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Ontnuchtering na Nice

J.O.TH. RoobD

DE LAATSTE STOFWOLKEN ROND HET RESULTAAT VAN DE
moeizame en langdurige onderhandelingen over een
nieuw verdrag voor de Europese Unie zijn opgetrokken.
Dat nog nader overleg nodig was om vast te stellen wat
men in de nachtelijke uren nu eigenlijk besloten had,
onderstreept eens te meer de hectiek die blijkbaar in
Nice geheerst heeft onder het altijd impulsieve voorzit-
terschap van de Franse president Chirac. Overigens,
ook na de totstandkoming van het Verdrag van Maast-
richt was nog enige hogere exegese nodig om uiteinde-
lijk tot een ‘schone’ en voor alle lidstaten aanvaardbare
tekst te komen.

De commentaren op het Verdrag van Nice zijn in het
algemeen tamelijk negatief. Het resultaat wordt als
mager omschreven, maar gelet op de omstandigheden
ook als het maximaal haalbare. Een nog net iets slechter
alternatief zou het mislukken van de Intergouverne-
mentele Conferentie zijn geweest. Zo'n opvatting is ove-
rigens saillant tegen het licht van de aan de vooravond
van Nice door sommigen verkondigde opvatting dat
géén verdrag te prefereren viel boven een slecht verdrag.
Nice, zo luidt de algemene teneur, was een bijeenkomst
waarin het ontbrak aan visie, moed en leiderschap, een
beschamende koehandel met het voorspelbare zouteloze
compromis van deelbelangen als eindresultaat. Dit oor-
deel zal niet in positieve zin zijn bijgesteld, toen bleek
dat zelfs dat nachtelijk compromis nog voor heronder-
handeling in aanmerking kwam. En, tot slot, na Nice
zal de Unie gaan uitbreiden, maar zij is daar niet klaar
VOor.

Is het echt zo erg, of zijn dergelijk commentaren het
resultaat van irreéle verwachtingen en ideaal-typische
opvattingen betreffende het integratieproces, die derhal-
ve wel tot teleurstelling moeten leiden? Het laatste, zo
ziet het er naar uit. Zo was het immers op voorhand
duidelijk dat wie van Nice een ingrijpende hervorming
van de Unie dan wel een fundamentele doorkijk op de
finaliteit van het integratieproces verwachtte, wel van
een koude kermis moest thuiskomen. Zo'n ingrijpende
hervorming hadden de lidstaten al bij voorbaat uitgeslo-
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ten. En ook de zuinige reacties op de federale vergezich-
ten van de Duitse minister Fischer gaven weinig aanlei-
ding te veronderstellen dat als bij donderslag plotsklaps
in de late uurtjes het licht alsnog over de aanwezigen
zou nederdalen.

Kortom, verdieping van de integratie is per definitie
en alle mooie retoriek ten spijt een uitermate moeizaam
proces van kleine stappen en onbedoelde effecten. Dat
geldt wel in het bijzonder als die verdieping een hervor-
ming van het stelsel van instellingen, procedures en
besluitvormingsregels betreft. Dan gaat het immers niet
langer om afspraken over integratie op een specifiek
beleidsterrein, maar over de vraag wie het in de toe-
komst binnen de Unie voor het zeggen zal hebben.
Anders gezegd, dan is de machtsvraag aan de orde,
zowel in de betrekkingen tussen de lidstaten onderling
als in hun relatie met de Communautaire instellingen.
Inderdaad, hoe liggen de toekomstige onderlinge stem-
verhoudingen, wie is groot en wie is Klein, wie is verze-
kerd van een plaats in de Europese Commissie? Dat
waren de gevoelige vragen die schuilgingen achter wat
neerbuigend de Amsterdamse restjes werd genoemd. En
niet voor niets waren deze vragen niet eerder zo indrin-
gend aan de orde gesteld. En niet voor niets lukte het
niet in Amsterdam om daarover tot overeenstemming te
komen. Men was, met andere woorden, gewaarschuwd.

Wie tegen deze achtergrond serieus meent het resul-
taat van Nice te moeten beoordelen met een verwijt van
gebrek aan Europees idealisme bij de aldaar aanwezi-
gen, heeft, zo valt te vrezen, bijzonder weinig van de
Europese integratie begrepen. Zeker als bedacht wordt
dat met zo'n oordeel geheel voorbijgegaan wordt aan de
politieke context waarbinnen Nice zich heeft afge-
speeld. Die werd, ten eerste, gedefinieerd door de
komende uitbreiding. De anticipatie op de mogelijke
gevolgen van deze uitbreiding voor de slagkracht van de
Unie vormde ook de belangrijkste reden voor de onder-
handelingen. Maar die zelfde uitbreiding betekent voor
alle betrokkenen het vooruitzicht op een relatief verlies
aan invloed, hetgeen een extra premie plaatst op het
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vermogen om je als lidstaat binnen een uitdijend gezel-
schap van EU-landen te onderscheiden. Als Nice dus
een laatste kans bood, dan was het om de eigen
machtspositie ten opzichte van de mede- en toekomsti-
ge lidstaten te markeren; een verleiding die uiteraard
voor vele lidstaten te groot was om te weerstaan.

Een tweede dimensie wordt gevormd door de sterke
dynamiek in de huidige fase van Europese eenwording.
Het proces van integratie en samenwerking dringt
langs vele lijnen steeds dieper door in de nationale
samenlevingen. Fiscaliteit, veiligheid en defensie, socia-
le zekerheid en pensioenen, interne veiligheid en justi-
tie; al deze zaken zijn niet langer onbespreekbaar bin-
nen de Unie. Tegelijkertijd wordt het gezelschap van
deelnemers als gevolg van uitbreiding veelkleuriger en
heterogener. En ook onder deze omstandigheden is er
de al weer voorspelbare reflex om waar het om zulke
essentiéle zaken gaat, vast te houden aan een mogelijk-
heid een veto uit te spreken dan wel extra verzeke-
ringsclausules in te bouwen om al te dolle dingen uit
Brussel te voorkomen. En dat is wat in Nice is gebeurd.

Zo bezien is het dus heel wel verklaarbaar dat de
slagvaardigheid van de Unie niet de grote winnaar is
geworden van Nice. Maar ook hier is nuancering op
haar plaats. Bij vele onderwerpen die tot voor kort
blijkbaar te belangrijk waren om uit handen te geven,
hebben de lidstaten nu ingestemd met meerderheidsbe-
sluitvorming. Dat dit op een aantal terreinen niet is
gelukt, mag bij enige kennis van de Unie toch nauwe-
lijks verrassend worden genoemd. Wezenlijker is dat de
kwestie van de stemverdeling in ieder geval voor de
voorzienbare toekomst uit de wereld is, waarbij boven-
dien met de beste wil van de wereld niet beweerd kan
worden dat hierbij sprake is van een geslaagde machts-
greep van de groten. In veel commentaren werd dit met
zoveel woorden gesteld, waarbij vooral de sleutelpositie
van Duitsland binnen de vele voorstelbare coalitieva-
rianten werd geaccentueerd als een blijkbaar omineus
gegeven.

Al te gemakkelijk wordt dan vergeten dat de belang-
rijkste doelstelling van Nice nu juist was om tot een
zekere aanpassing van het relatief overgewicht van de
kleine lidstaten te komen. In dit opzicht is de operatie
dus geslaagd. Dat de Duitse positie daarbij extra
gewicht heeft gekregen door opname van het bevol-
kingscriterium, moet als positief worden beschouwd,
gegeven het evident grotere demografische gewicht van
de Bondsrepubliek. Waarbij bovendien, vanuit Neder-
land bezien en gelet op de sterke belangenovereenstem-
ming, een beetje extra voor Duitsland slechts gunstig
is. En tot slot is er de troost dat er zelden gestemd
wordt binnen de Unie, en al helemaal niet langs lijnen
van groot en klein.

Natuurlijk, er was ook teleurstelling over het com-
promis over de toekomstige samenstelling van de Com-
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missie, die vooralsnog minimaal één vertegenwoordiger
uit alle lidstaten zal kennen. Daartegenover staat echter
de afspraak om op termijn tot een evenwichtige roula-
tie van het commissie-lidmaatschap te komen; een
afspraak die uitzicht biedt op een substantiéle verklei-
ning van de Commissie. Of dit laatste de Unie ten
goede zal komen is overigens discutabel. Een absolute
voorwaarde voor het goed functioneren van de Unie is
immers de aanwezigheid van de lidstaten in de diverse
EU-gremia. Dit zal bij implementatie van Nice niet lan-
ger voor de Commissie gelden, hetgeen vooral de
nieuwkomers op afstand zal plaatsen, wat niet op voor-
hand winst betekent voor de eenheid van de Unie.

Dan is er, tot slot, nog de versoepeling van de
mogelijkheden om in kleiner gezelschap het integratie-
tempo op te voeren in het kader van de zogeheten ver-
sterkte samenwerking. Deze versoepeling betekent niet
dat nu de mogelijkheid bestaat overeenkomstig de
wensen van Fischer, Delors en Chirac een kopgroep te
vormen die de finale sprong voorwaarts naar het eind-
doel van de Europese integratie zal maken. Los van het
feit dat Nice nogmaals heeft aangetoond dat zelfs bin-
nen het kleinere gezelschap van de ‘oude zes' overeen-
stemming daarover ver te zoeken is, bieden de voor-
waarden voor toepassing voor versterkte samenwerking
ook na Nice onvoldoende ruimte voor een dergelijk
initiatief. Dat valt toe te juichen, omdat een zo vérgaan-
de versoepeling ook een directe bedreiging voor de
(Communautaire) eenheid van de Unie zou inhouden.

Hervormen van de Europese Unie gaat van ‘au’; dat
is wel de minste conclusie die men na Nice moet trek-
ken. Dat weerhoudt velen er niet van nu reeds te spe-
culeren over de prachtige kansen die de volgende, voor
2004 voorziene IGC zal bieden. En, inderdaad, de
voorlopige agenda die voor deze IGC is opgesteld,
biedt reden genoeg voor opwinding: o.a. de vaststelling
van de competentieverdeling tussen de Unie en de lid-
staten (Joschka Fischers beruchte Kompetenz-Katalog),
de status van het Handvest voor de Fundamentele
Rechten, en de plaats van nationale parlementen bin-
nen Europa (met het vooruitzicht van een Europese
Senaat). Met enige verbeelding gloort hier het federale
Europa aan de horizon. Maar laten wij na Nice toch
vooral nuchter zijn. Als dat toekomstbeeld immers de
leidraad wordt voor de verwachtingen van de volgende
IGC, dan zijn we nu reeds verzekerd van de volgende
teleurstelling, met als ernstig effect dat de burger nog
verder vervreemd zal raken van Europa. Laten wij dan
0ok hopen op een saai Zweeds voorzitterschap voordat
de Euro-idealistische Belgen het roer overnemen. |

Over de auteur

DRr JL.Q.TH. Roop is hoofd van de Afdeling Onderzoek van het Instituut Clin-
gendael en bijzonder hoogleraar politieke economie aan de Universiteit
Utrecht.
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De kenniseconomie:

sleutel tot maatschappelijke welvaart

H.H.F. WIFFELS

IN DE TWINTIGSTE EEUW ZIIN DE
hoeveelheid kennis en de verspreiding
ervan over de wereld geweldig
toegenomen. Dat is vooral te danken
aan het groeiend aantal mensen dat
inmiddels tijd en energie kan besteden
aan het scheppen van kennis. Nog niet
zo lang geleden bestond de wereld-
beroepsbevolking voor 80% uit boeren
die primair voor eigen verbruik pro-
duceerden. Kennis heeft het mogelijk
gemaakt de productiviteit in de land-
bouw voortdurend te verhogen, daar-
door een groeiende bevolking te voe-
den en steeds meer mensen vrij te stellen voor ander
werk, waaronder het investeren in nieuwe kennis:
‘The twentieth century can be remembered as the cen-
tury in which hunger could have been eliminated
and, to a significant extent, has been.™

Dit citaat brengt mij op wat sociaal-economisch
gezien het doel is van die kennisvergaring en technol-
ogische vooruitgang: het bevorderen van de
maatschappelijke welvaart, dat wil zeggen het totale
nut dat mensen individueel en/of gezamenlijk ontle-
nen aan het omgaan met schaarse, alternatief aan-
wendbare middelen. Naar individuele mensen ver-
taald gaat het om het beklimmen van de behoeften-
piramide van Maslow. De basis daarvan is het voldoen
aan lichamelijke behoeften naar voedsel, water e.d.;
volgende stappen betreffen het voorzien in behoeften
aan veiligheid en zekerheid, aan sociale geborgenheid,
aan erkenning en waardering, en ten slotte aan
zelfverwerkelijking. Versterking van het technologisch
vermogen zie ik derhalve als middel tot grotere wel-
vaart, niet als doel op zich zelf. In het verlengde van
deze argumentatie vind ik het onjuist en ongewenst
het proces van technologische vooruitgang primair in
termen van rivaliteit te benaderen.

INTERNATIONALE
I

Naar een netwerk- en kennissamenleving

In een wereld waarin fysieke arbeid een afnemende
rol speelt, is een flink deel van de bevolking doende
de overgang naar een netwerk- en kennissamenleving
te maken. De term netwerk is een metafoor voor het
toenemend belang van (knooppunten in) informatie-
stromen in de wereldeconomie.2 Met de ontwikkeling
van digitale technieken voor informatieopslag en
—verspreiding is de rol van kennis en informatie in
een stroomversnelling gekomen. Het voorbeeld van
internet ligt voor de hand. Via email en het World
Wide Web is ‘real time’-communicatie een stuk een-
voudiger geworden. Daarnaast zijn de kosten voor het
reproduceren van informatie drastisch gedaald. Ency-
clopedieén die voorheen een boekenplank vulden,
passen tegenwoordig op een enkele CD-ROM en zijn
op het internet zelfs kosteloos te raadplegen.

Nauw verbonden met de netwerksamenleving is de
opkomst van de kenniseconomie. De economische sta-
tistieken laten zien dat de produktie van toegevoegde
waarde steeds meer afhankelijk wordt van sectoren
die als kennisintensief worden omschreven.® Kort
gezegd gaat het om een ontwikkeling waarin steeds
minder mensen met hun handen werken en steeds
meer mensen met denkwerk de kost verdienen. Dit
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proces is al sinds de industriéle revolutie aan de gang;
de informatie- en communicatietechnologie (ICT)
heeft er een nieuwe impuls aan gegeven. Het verschil
met andere technologieén is dat ICT aangrijpt bij het
proces van kennisontwikkeling en verspreiding zelf.*
Dat maakt een zichzelf versterkend proces mogelijk,
waarin kennis kennis genereert en een versnelling van
het innovatieproces teweeg brengt.®

De kenniseconomie als strategisch doel voor Europa

Met het oog op de kenniseconomie heeft het Neder-
landse kabinet in 1999 de nota De Digitale Delta: Ned-
erland ONLine uitgebracht. Daarin wordt gesteld dat
Nederland een koploper moet worden op het terrein
van de elektronische handel en dienstverlening. De
Europese Unie heeft vervolgens een speciale top gewi-
jd aan het onderwerp van de kenniseconomie, de
Europese Raad van Lissabon (maart 2000). Deze Raad
heeft de kenniseconomie aangenomen als een nieuw
strategisch doel voor de komende tien jaar. De EU zou
in deze periode ‘de meest concurrerende en dynamis-
che kenniseconomie van de wereld’ moeten worden,
die in staat is een ‘duurzame economische groei en een
hechtere sociale samenhang’ te verwezenlijken.®

De beweging naar een kenniseconomie is een
belangrijke maatschappelijke verandering die, zoals
oud-minister van economische zaken Hans Wijers
onlangs stelde, gepaard gaat met een ‘fundamenteel
andere inrichting van de samenleving'.” Daarbij stelt
Wijers ons de Verenigde Staten ten voorbeeld: het
sterk benadrukken van de individuele verantwo-
ordelijkheid; de goede incentives voor het ondernemer-
schap; en de hogere investeringen in onderzoek en
onderwijs. Zijn belangrijkste boodschap is een
waarschuwing: het is meedoen of ten onder gaan.
‘Uiteindelijk zal alles New economy zijn. De rest is
Dead Economy.

Ook de agenda van ‘Lissabon’ gaat uit van de pre-
misse dat de kenniseconomie in de eerste plaats een
instrument is om de technologiekloof met de belan-
grijkste concurrenten van de Europese Unie — Japan
en de Verenigde Staten — te overbruggen. Ter voor-
bereiding op de Top van Lissabon hield het ministerie
van Economische Zaken een ministeriéle conferentie
in Noordwijk. Op deze conferentie presenteerde EZ
een door Booz-Allen & Hamilton uitgevoerd onder-
zoek naar de concurrentiepositie van de Europese ICT-
sector. De boodschap van dit onderzoek is duidelijk.
Ondanks de snelle groei van de sector is er sprake van
een toenemende concurrentieachterstand.® De remedie:
Europa moet nu inzetten op een technologieveld waar
zijn opponenten zijn te verslaan. Dat terrein is volgens
het onderzoek m-commerce, waar Europa wat betreft
elektronische infrastructuur een goede uitgangspositie
zou hebben.®
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Het streven naar een goed ontwikkelde kennisec-
onomie onderschrijf ik ten volle: vanwege de sociaal-
economische betekenis ervan, en niet omdat we Ameri-
ka en Japan zouden moeten ‘inhalen’. Het is om
uiteenlopende redenen onjuist aan rivaliteit de cen-
trale betekenis te geven die zij ook in de agenda van
Lissabon heeft gekregen. Om te beginnen moet niet
de indruk worden gewekt dat het proces van technol-
ogische vooruitgang een kwestie is van winner takes
all. Er is ook niet een eindstreep waar de prijzen wor-
den verdeeld. Technologische vernieuwing kan uiter-
aard het concurrentievermogen van een land ver-
sterken en daarmee het vermogen welvaart voor zijn
bewoners te genereren. Maar let wel: de internationale
handel is geen zero sum game; elk land kan op basis
van de eigen comparatieve voordelen aan zijn trekken
komen. Daarbij ligt het voor de hand dat Europa zijn
kracht, gezien de hoge scholingsgraad van de bevolk-
ing, vooral zoekt in een hoge kennisintensiteit. Dat
noopt echter op zich zelf niet tot een wedloop met
bijvoorbeeld de Verenigde Staten en Japan.

Castells wijst er terecht op dat een voorsprong in
de ontwikkeling van technologie niet het economisch
succes bepaalt in een wereldeconomie die gekenmerkt
wordt door internationalisering en informatisering.**
Europese multinationals zijn zelf via deelnemingen,
buitenlandse vestigingen en joint ventures netwerkor-
ganisaties geworden, die toegang hebben tot ken-
nisontwikkeling waar deze ook plaatsvindt. Het beleid
moet zich daarom niet zozeer richten op bevordering
van specifieke technologieén, maar op de kennis-
vaardigheden van werknemers en andere randvoor-
waarden (‘the cultural capacity to use it") die nodig
zijn voor het gebruik en de diffusie van kennis.

Een sterke nadruk op rivaliteit brengt de nadelen
van een conflictcultuur met zich en is ook niet
passend bij de bijzondere kenmerken van kennis.
Deze laatste punten worden hieronder uitgewerkt.

Conflict versus consensus. Rivaliteit zit in de
Amerikaanse cultuur ingebakken en wordt in die
samenleving als een groot goed beschouwd. Dat geldt
niet alleen voor de economie, waar concurrentie de
maatstaf is, maar ook voor ambtsdragers als de burge-
meester, de officier van justitie en de politiecommis-
saris, die hun baan in een verkiezingsstrijd moeten
verdienen. De Verenigde Staten zijn een ‘litigating
society’, waar conflicten niet worden uitgepraat, maar
vaak in de rechtszaal worden beslecht. Met enige
overdrijving kan worden gesteld dat maatschappelijke
vooruitgang voor de Amerikanen iets is wat je letter-
lijk moet bevechten.*

De nadelen van deze conflictcultuur worden in
toenemende mate zichtbaar. Ze is er bijvoorbeeld vol-
gens de econoom Joseph Stiglitz (lid en later voorzit-
ter van Clintons Council of Economic Advisors) de
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oorzaak van dat veel overheidsbeleid in goede

bedoelingen blijft steken.** Voor consensus is een

open dialoog nodig waarin partijen geinformeerd wor-
den over elkaars bedoelingen. Daarmee wordt een
draagvlak gecreéerd voor overeenstemming. De con-
flictbenadering breekt dat draagvlak juist af doordat
alleen het eigen belang wordt benadrukt en zwakhe-
den worden verborgen uit angst dat daarmee de
onderhandelingspositie wordt ondergraven. Hier ont-
breekt het vertrouwen tussen partijen, dat in een meer
op consensus gerichte maatschappij een proces van
geven en nemen mogelijk maakt, dat de weg vrij kan
maken om belangrijke maatschappelijke veranderin-
gen tot stand te brengen.

De rivaliteitsgedachte gaat voorbij aan de belan-
grijke rol die de civil society bij maatschappelijke
veranderingen speelt. De civil society verwijst naar het
sociale kapitaal van een samenleving: het vermogen
van burgers om elkaar te vertrouwen en samen te
werken bij het tot stand brengen van nieuwe verban-
den.* Die verbanden kunnen ondernemingen zijn,
maar ook andere instituties die voor de ordening van
het economisch verkeer zorgen. Het voordeel daarbij
is dat vertrouwen tot lagere transactiekosten leidt en
dus economische ontwikkelingen kan bevorderen. De
civil society kan op deze wijze volgens Fukuyama zelfs
de sleutel zijn tot maatschappelijke welvaart in de
moderne wereldeconomie. ‘The character of civil soci-
ety and its intermediate associations, rooted as it is in
nonrational factors like culture, religion, tradition and
other premodern sources, will be the key to the suc-
cess of modern societies in a global economy.

Kennis en technologiebeleid. Kennis bezit een aan-
tal bijzondere kenmerken die ertoe leiden dat concur-
rentie en het marktmechanisme de produktie en ver-
spreiding van kennis niet altijd optimaal kunnen ver-
zorgen.** Het gaat dan om de aanwezigheid van:

e positieve externe effecten, waardoor de particuliere
baten van kennisproduktie achterblijven bij de
maatschappelijke baten en er dus vanuit sociaal-
economisch oogpunt een tendens is tot onderpro-
duktie van kennis;

e ondeelbaarheden in de kennisproduktie en
—toepassing door hoge vaste kosten (‘sunk costs’),
die drempels opwerpen voor toetreding tot de ken-
nismarkt;

< onvolkomen informatie bij vooral kleinere bedri-
jven, met als gevolg onderbenutting van de
mogelijkheden voor kennistoepassing; en

e het optreden van dynamische schaaleffecten bij de
produktie en toepassing van kennis: learning-by-
doing, learning-by-using, learning-by-interacting,
learning-by-learning. Ook deze kunnen, zeker in
samenhang met externe effecten, tot onderproduk-
tie en onderbenutting van kennis leiden.
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Deze kenmerken worden beschouwd als geldige
motieven voor overheidsingrijpen respectievelijk
samenwerking, om de tekortkomingen van het markt-
mechanisme zo goed mogelijk te redresseren. De prak-
tijk blijkt echter vaak weerbarstig. Een blik op het
Europese technologiebeleid volstaat om aan te geven
waar het bij de uitvoering van het kennis- en tech-
nologiebeleid vaak misgaat: een te sterke oriéntatie op
economische en technologische rivaliteit.

In Europa vormde het technologiebeleid in de jaren
'60 en '70 een belangrijk onderwerp van rivaliteit
tussen landen. Het kweken en beschermen van de
‘nationale kampioenen’ gold als de eerste zorg, het
stimuleren van kennisontwikkeling en -verspreiding
was van ondergeschikt belang. De economische crisis
van begin jaren '80 legde het falen van dit beleid en de
beperkingen van de nationale markten genadeloos
bloot. ‘Europa 1992', de voltooiing van de interne
markt, was het antwoord. Daarin paste ook een
gemeenschappelijke aanpak van het technologiebeleid.
De interne markt en de Europese beleidsintegratie
boden zowel schaalvoordelen bij de ontwikkeling van
nieuwe technologieén als een breder draagvlak voor de
bekostiging van de daarmee gemoeide investeringen.
Op die basis vonden overheid en industrie elkaar in de
jaren '80 in een Europees technologiebeleid waarin de
micro-elektronica een strategische rol speelde.
Daarmee werd een belangrijke omslag gemaakt: ‘While
the 1960s and 1970s could well be called the Age of
the National Champion, the 1980s may earn the title
the Age of Collaboration.™

Sindsdien rust het Europees technologiebeleid op
twee pijlers: de Europese kaderprogramma’s voor
onderzoek en ontwikkeling en Eureka, het agentschap
voor de codrdinatie van Europees onderzoek.*® In
beide pijlers staat het stimuleren van samenwerking
tussen bedrijfsleven, wetenschap en onderzoeksin-
stellingen uit verschillende lidstaten centraal. Toch
zijn de ervaringen met beide programma’s niet
onverdeeld positief. Een veelgehoord commentaar is
dat de Europese technologiebasis weliswaar is ver-
sterkt, maar dat dit in het concurrentievermogen van
Europese bedrijven in de technologiesectoren niet of
nauwelijks tot uitdrukking komt.** Het Centraal Plan-
bureau concludeert in een onderzoek naar de effec-
tiviteit van het vijfde kaderprogramma voor onderzoek
en ontwikkeling dat de Europese Commissie zich nog
steeds bezighoudt met ‘picking winners'.?* De
rivaliteitsgedachte lijkt, met andere woorden, maar
moeilijk uit te bannen. Dat blijkt ook wel uit de
directe aanleiding voor de start van Eureka in 1985.
Het betrof hier nota bene een initiatief van president
Mitterrand als reactie op Reagans Star Wars-plannen.

Gevolgen voor de Europese integratie en het ken-
nisbeleid. Het onderstrepen van het belang van
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vertrouwen en het pleidooi voor de civil society
sluiten aan bij de gedachten van Castells over de
toekomst van de Europese Unie. Castells stelt terecht
vast dat de politieke legitimiteit de Achilleshiel van de
Unie is. Voor de toekomst van Europa is het
vertrouwen van de burgers in de toekomst van het
Europese integratieproject van doorslaggevend
belang. Dat vertrouwen zal moeten worden gevoed
door een herkenbare bijdrage van de EU aan welvaart
en stabiliteit in Europa.

De EU staat nu voor de uitdaging van een forse
uitbreiding richting Midden- en Oost-Europa. Door
deze uitbreiding zal de diversiteit binnen de EU
verder toenemen. Daardoor kan het handelingsvermo-
gen van de EU afnemen. Er bestaan verscheidene
strategieén om het risico van een blokkade van
verdere verbreding en verdieping van de integratie
tegen te gaan.?* Daartoe behoort, naast het gebruik
van lichte, niet-bindende vormen van beleidscoordi-
natie,”? de notie van flexibiliteit. Een belangrijk winst-
punt van de Top van Nice is dat de bepalingen over
‘nauwere samenwerking' in het Verdrag van Amster-
dam zijn versoepeld, waardoor de praktische toepas-
baarheid van deze gereguleerde vorm van flexibiliteit
duidelijk is toegenomen.

De Europese Unie evolueert aldus met steeds meer
nadruk in de richting van een netwerk waarin soev-
ereine staten gezag delen. Een netwerk bestaat uit
knooppunten, weliswaar van verschillend gewicht,
maar zonder onderschikking aan een hiérarchisch
centrum. Het netwerk kent gemeenschappelijke spel-
regels, die in het Verdrag en nadere regelgeving zijn
vastgelegd. Culturele pluriformiteit is mijns inziens
een wezenskenmerk van Europa. Het verdere inte-
gratieproces zal daarom ruimte moeten geven aan de
toenemende diversiteit, zonder de belangrijke verwor-
venheden, zoals de interne markt en de EMU, op het
spel te zetten.

Het Europese kennisbeleid zal zich vooral moeten
richten op bevordering van scholing en totstandkom-
ing van samenhangende onderzoeksnetwerken.
Samenwerking is nodig vanwege het toenemend
belang van schaaleffecten in het wetenschappelijk
onderzoek. De beweging naar een netwerkeconomie
houdt in dat de externe effecten van wetenschappelijk
onderzoek groter zijn geworden. De contacten tussen
wetenschapslieden zijn door de komst van het inter-
net geintensiveerd. Het internet is als het ware een
enorm reservoir aan kennis, maar ook een medium
waarlangs nieuwe kennis zich razendsnel kan ver-
spreiden. Ook door de toegenomen handel heeft de
kennis die in produkten is neergeslagen nu een groter
bereik dan vroeger. Technologie wordt eigenlijk een
world public good.? De produktie en toepassing van
kennis vergen derhalve niet alleen overheidsoptreden,
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maar in toenemende mate ook samenwerking tussen
overheden — veeleer dan om een door overheden ges-
timuleerde technologierace.

Daarbij is het overigens te eenzijdig om de over-
gang naar een kenniseconomie uitsluitend te bezien
vanuit de informatisering van de samenleving. De
uitdaging die de moderne wetenschap aan de
maatschappij stelt, is veel breder dan de ICT. Voor de
maatschappelijke welvaart zullen de nano- of nieuwe
materialentechnologie en de biotechnologie evenzeer
bepalende ontwikkelingen zijn.?* Het technolo-
giebeleid zal zich moeten richten op kennisontwikkel-
ing op al deze velden, met als doel een beter leven
VOOr meer mensen.

Tot besluit

De Tsjechische president Havel wijst erop dat er in
‘veel belangrijke besluitvormingscentra’ in deze
wereld ‘een verminderd respect [te zien is] voor wat
na ons komt en voor een werkelijk algemeen belang.
In een wereld die enorm veel over zichzelf weet,
waarin allerlei vormen van ongecensureerde infor-
matie zich met duizelingwekkende snelheid versprei-
den en waarvan je nauwelijks kunt zeggen dat hij niet
in staat is om scenario’s van toekomstige ontwikkelin-
gen te schetsen, is het dus mogelijk dat mensen zich
vaak gedragen alsof alles ophoudt met het einde van
hun eigen bestaan.’ En hij vervolgt: ‘[0]nze beschav-
ing heeft een paradoxaal karakter. Aan de ene kant
maakt zij dingen mogelijk die tot voor kort als
sprookjesfantasieén zouden zijn afgedaan; aan de
andere kant is zij niet goed in staat ontwikkelingen
tegen te gaan die deze nieuwe mogelijkheden van een
zeer gevaarlijke inhoud voorzien of er zelfs botweg
misbruik van maken.'”

Parallel aan deze analyse van Havel, wil ik het
maatschappelijk belang van de kenniseconomie bek-
lemtonen. Dit is gelegen in de mogelijkheden die zij
biedt voor grotere maatschappelijke welvaart, voor
een hogere kwaliteit van leven voor zoveel mogelijk
mensen, met respect voor culturele waarden, voor de
natuurlijke omgeving en voor toekomstige generaties.
Op die maatschappelijke doelen moet het beleid
vooral worden gericht. Het eenzijdig benadrukken
van rivaliteit en het denken in termen van een tech-
nologische wedloop in de wereldeconomie doen aan
dat streven afbreuk. Concurrentie is geen doel op zich
zelf, maar een van de middelen — naast samenwerking
en afstemming — om onze kennis uit te breiden en zo
de maatschappelijke welvaart te vergroten.

Die bredere, maatschappelijke oriéntatie vind ik
ook terug in de OESO-richtlijnen voor multinationale
ondernemingen.® In de paragraaf over wetenschap en
technologie wordt van ondernemingen gevraagd zich
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in te spannen om hun activiteiten te laten stroken met
het wetenschaps- en technologiebeleid van de landen
waarin zij opereren en op gepaste wijze bij te dragen
aan het lokale en nationale innovatieve vermogen.
Voorts wordt onder meer verwacht dat ondernemin-
gen de overdracht en snelle diffusie van technologie
en know-how mogelijk maken (‘with due regard to the
protection of intellectual property rights’) en licenties
tegen redelijke voorwaarden verlenen, ‘in a manner
that contributes to the long term development
prospects of the host country’.

Het is heel goed dat Europa zich de ambitie heeft
gesteld de meest dynamische kenniseconomie ter
wereld te worden. Laat het dat waarmaken door te
investeren in de kwaliteit van onderwijs en scholing en
in een samenhangend netwerk voor kennis- en tech-
nologieontwikkeling en —verspreiding — en daardoor
steeds meer mensen een beter leven te bezorgen. W
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Het Europese innovatietekort

HaNS H.J. LABOHM

SINDS MENSENHEUGENIS SPEELT TECHNOLOGIE
een sleutelrol in de verbetering van de
levensomstandigheden van de mens. De
betekenis daarvan wordt misschien het
meest treffend geillustreerd door de
mythe van Prometheus, die het vuur uit
de hemel stal. Uitvindingen zoals
wapens, landbouwwerktuigen, het wiel,
de metallurgie (bronstijd), het papier,
het schrift, het buskruit, het kompas,
het waterrad, de lens, de mechanische
klok en de boekdrukkunst hebben
nieuwe dimensies toegevoegd aan het
menselijk bestaan.

In de modernere geschiedenis kunnen globaal vier
tijdvakken van economische ontwikkeling worden
onderscheiden: het agrarische tijdvak (500-1500); de
agrarische revolutie (1500-1700); het mercantilistisch
kapitalisme (1700-1820); en het kapitalisme (1820 tot
heden). In de eerste drie tijdvakken was de gemiddelde
jaarlijkse groei van het BNP verwaarloosbaar klein. Het
tijdvak van het mercantilisme of koopmanskapitalisme
werd gekenmerkt door het feit dat de leidende
Europese landen hun superieure technologie op het
gebied van navigatie, scheepsbouw en bewapening
gebruikten ter ontwikkeling van de internationale han-
del, waarin de monopolistische handelscompagnieén
een belangrijke rol speelden. Het belangrijkste verschil
tussen het voorkapitalisme en het kapitalistische tijd-
perk is het tempo van de technische vooruitgang. Deze
tempoversnelling leidde tot aanzienlijke toename van
de hoeveelheid kapitaalgoederen en daarmede de pro-
duktiviteits- en welvaartsgroei.

Tijdens de periode van de agrarische revolutie en
het koopmanskapitalisme vond in West-Europa een
bescheiden maar gestage technologische ontwikkeling
plaats, bijvoorbeeld in de landbouw en de scheeps-
bouw. In de tweede helft van de 18de eeuw raakte deze
in Groot-Britannié in een stroomversnelling tijdens de
industriéle revolutie. Naast het algemene geestelijke en

64 INTERNATIONALE
I

politieke klimaat werd deze begunstigd door de aan-
wezigheid van grondstoffen, zoals steenkool, ijzererts,
tin en koper. Een aantal uitvindingen en technologis-
che innovaties, zoals de vervanging van hout door ijzer
en steenkool en de verspreiding van de stoommachine
in de industrie en het verkeer, alsmede efficiéntere
spinmachines en weefgetouwen, leidde tot belangrijke
produktiviteitsverbetering, met de daaruit
voortvloeiende verhoging van de produktie van con-
sumptie- en kapitaalgoederen.

Het Britse voorbeeld vond geleidelijk navolging, in
eerste instantie in West-Europa, hetgeen tot een unieke
gebeurtenis in de menselijke geschiedenis leidde: de
overgang van een stationaire economie, met een zeer
bescheiden welvaartsniveau, naar een samenleving die
jaar in jaar uit, nu al bijna twee eeuwen lang, een
indrukwekkende welvaartswinst heeft weten te boeken.
De periode rond 1820 vormt het omslagpunt. Vanaf dat
moment kwam de gemiddelde reéle groei van de
economisch meest ontwikkelde landen op ruim 2% per
jaar.

In de jaren twintig van deze eeuw ontwikkelde de
Russische econoom Kondratieff de these dat de lange-
termijntrend van welvaartstoename wordt versterkt of
verzwakt door 50-jarige cycli. Het gaat hier om een
golfbeweging waarvan de opgaande fase gepaard gaat
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met verspreiding van nieuwe technologieén. In de
eerste Kondratieff-cyclus (opgaande fase: 1790-1815)
waren het de waterkracht, het staal, de stoommachine
en gemechaniseerde methoden van textielbewerking.
Voor de tweede (1850-1873) waren het de spoorwegen,
het stoomschip, de telegraaf en gasverlichting; voor de
derde (1896-1929) de elektriciteit en de chemie; voor
de vierde (1945-1973) de auto, de elektronica en het
vliegtuig.1 Thans geloven velen dat er sprake is van
een nieuwe cyclus of zelfs een ‘nieuwe economie’,
vooral op basis van de moderne informatie- en commu-
nicatietechnologie (ICT).

Technologie speelt van oudsher ook een belangrijke
rol in de politieke en militaire machtsverhoudingen in
de wereld. Meer dan welke oorlog ook werd de uitslag
van de Tweede Wereldoorlog beslist door de superieure
technologie van de Verenigde Staten. Na de Tweede
Wereldoorlog vond de wederopbouw plaats in West-
Europa. Het Marshall-plan heeft daarbij een belangrijke
rol gespeeld. Naast een financiéle injectie voorzag de
Marshall-hulp in de overdracht van Amerikaanse tech-
nologie naar West-Europa. Mede door deze technology
transfer kreeg de economische ontwikkeling van het
oude continent een geweldige impuls. In de periode
1950-1973 (de gouden jaren) bedroeg de jaarlijkse
groei bijna 5%. Daarna raakten de Westerse
economieén door tal van oorzaken in de versukkeling.
Toch veerden zij weer op. Vanaf 1973 tot op heden
bedroeg de gemiddelde reéle groei per jaar voor het
OESO-gebied zo'n 3%. De EU bleef echter met slechts
2,4% bij dit gemiddelde achter.

Technologiekloof

Ondanks een bevredigende groei maakte men zich in
Europa al in de tweede helft van de jaren '60 zorgen
om het feit dat de Europese economie veel minder
innoverend was dan de Amerikaanse. Dit tekort aan
technologische vernieuwing werd bekend als de tech-
nological gap. De aandacht in Europa voor het thema
werd nog extra versterkt door de bestseller van Jean-
Jacques Schreiber: Le défi Américain.2 Het probleem
kwam hoog op de transatlantische agenda te staan. Er
werden talloze conferenties aan gewijd en rapporten
over geschreven, hetgeen een Nederlandse diplomaat
die daarbij destijds nauw was betrokken de opmerking
ontlokte dat men de technologische kloof vooral heeft
willen dichten door er papier in te gooien.

Thans herhaalt de geschiedenis zich. Ruim dertig
jaar later blijkt dat de Amerikaanse economie nog
steeds de meest innoverende is. In haar Groenboek van
1995 over technologie en innovatie heeft de Europese
Commissie een ‘innovatietekort’ in Europa gesig-
naleerd. Vervolgens werd in het Eerste Actieplan voor
Innovatie in Europa (1996) aangegeven welke maa-
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tregelen door de lidstaten en de Commissie moesten
worden genomen om dit tekort te verkleinen.

Deze hernieuwde aandacht voor technologie en
innovatie kan niet los worden gezien van de dynamis-
che ontwikkeling van de Amerikaanse economie
gedurende de laatste jaren. Het afgelopen deccenium
bedroeg de gemiddelde jaarlijkse reéle groei in de
Verenigde Staten 3,3%, tegen slechts 2% in de Europese
Unie. Over de laatste vijf jaar bedroegen de correspon-
derende cijfers 4,25% voor de Verenigde Staten en 2,5%
voor de EU. Grafisch kan een en ander als volgt wor-
den weergegeven.

De betrekkelijk spectaculaire ontwikkeling in vooral de
Verenigde Staten heeft de gedachte doen postvatten dat
er wel eens sprake zou kunnen zijn van een ‘nieuwe
economie’, in het bijzonder in de Verenigde Staten.® De
nieuwe economie zou dan worden gekenmerkt door
een hogere trendmatige groei. Deze wordt mogelijk
gemaakt door produktiviteitswinsten als gevolg van
efficiéntere bedrijfsvoering door het gebruik van ICT.
De nieuwe economie heeft ook een gunstige invloed op
de conjunctuur. Als gevolg van de produktiviteitsverbe-
teringen door het toenemend gebruik van ICT zal de
algemene inflatie in bedwang kunnen worden
gehouden. Daarbij komt nog de toenemende concur-
rentie die voortvloeit uit de zogeheten globalisering,
waardoor de looninflatie laag blijft. Verscheidene sec-
toren van de nieuwe economie kunnen ook profiteren
van toenemende schaalvoordelen, positieve netwerkef-
fecten en externe effecten. Zo neemt de waarde van
communicatienetwerken en Internet-toepassingen toe
naarmate er meer mensen op zijn aangesloten. Dit leidt
tot positieve spill-over-effecten en deze kunnen eve-
neens tot hogere groei leiden. Sommigen beweren zelfs
dat in de nieuwe economie het conjunctuurverschijnsel
zou worden uitgebannen, maar deze opvatting wordt
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door de meeste deskundigen als extreem gekwali-
ficeerd.

Het is overigens ondoenlijk de groei-impulsen uit
hoofde van ICT nauwkeurig te isoleren van andere
groeibevorderende factoren, zoals verbetering van de
arbeids- en kapitaalproduktiviteit, bijvoorbeeld als
gevolg van betere scholing en vervanging van oude
kapitaalgoederen door nieuwe met een hogere produk-
tiviteit, alsmede verbeteringen op organisatorisch vlak.

Op de Ministeriéle Conferentie van de OESO in mei
1999 werd het secretariaat verzocht de oorzaken van de
groeiverschillen in het OESO-gebied nader te onder-
zoeken. Daarbij zouden de factoren en het beleid
dienen te worden aangewezen die tot duurzame ver-
hoging van de groei kunnen leiden. Er werd onder
meer gedacht aan snelle technologische innovatie, de
toenemende invloed van de kennismaatschappij en de
daaruit voortvloeiende eisen ten aanzien van menselijk
kapitaal, de opkomst van de nieuwe dienstensectoren,
alsmede verbetering van de institutionele voorwaarden
om de start en de groei van nieuwe ondernemingen,
inclusief het Midden- en Kleinbedrijf (MKB), te stim-
uleren.

Niet alleen de OESO, maar ook de EU ging zich
actief met het vraagstuk bezighouden. Op de Europese
Raad te Lissabon in maart 2000 werd daartoe een
nieuwe politieke impuls gegeven. De Europese Raad
beklemtoonde het belang van innovatie in de EU,
teneinde de uitdaging van de mondialisering en de
nieuwe kenniseconomie het hoofd te kunnen bieden.
Hiertoe werd de Commissie verzocht een programma
uit te werken om de kennisinfrastructuur te versterken,
innnovatie en economische hervorming te bevorderen
en de sociale-zekerheids- en onderwijsstelsels te mod-
erniseren. Dit programma vloeit voort uit het
ambitieuze doel dat de Europese Unie zich in Lissabon
heeft gesteld: de meest concurrerende en dynamische
kenniseconomie ter wereld te worden, die in staat is tot
duurzame economische groei, met meer en betere
banen en een hechtere sociale cohesie.*

Ter uitwerking van het mandaat van Lissabon stelt
de Europese Commissie een aantal prioritaire doel-
stellingen voor, zoals het streven naar een coherent
innovatiebeleid, een gunstig regelgevend kader, de aan-
moediging van de oprichting en groei van innoverende
ondernemingen, verbetering van de belangrijkste
verbindingen (interfaces) binnen het innovatiesysteem,
alsmede de bevordering van een innovatievriendelijke
houding binnen de samenleving.

Om dat alles te bereiken heeft de Commissie inmid-
dels al een groot aantal aanbevelingen aan de lidstaten
gedaan.® Deze hebben betrekking op de toepassing van
best practices (‘beste werkwijzen’) en de verbetering
van codrdinatiemechanismen tussen nationale en
regionale niveaus en tussen verschillende ministeries
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die verantwoordelijk zijn voor innovatie. Voorts
moeten de doelstellingen van regionale en nationale
programma’s ter bevordering van innovatie en van de
organen die deze uitvoeren periodiek worden herzien.
Daarnaast dienen deze te worden onderworpen aan
voortgangscontrole, evaluatie en peer review. Ook
dienen de regels voor de verspreiding van de resultaten
van door overheid gefinancierd onderzoek te worden
aangepast om de exploitatie en overdracht van resultat-
en, en daardoor ook innovatie, te bevorderen. Bovendi-
en moeten de grote publieke onderzoeksinstellingen
ertoe worden aangemoedigd hun activiteiten op het
gebied van technologieoverdracht en partnerschappen
met ondernemingen te benchmarken. Verder dient aan-
dacht te worden geschonken aan de verbetering van
een fiscaal en financieel klimaat ten behoeve van de
oprichting en ontwikkeling van startende ondernemin-
gen. Op regionaal niveau dienen ondersteunende dien-
sten en structuren te worden gecreéerd, zoals starter-
scentra, enz. Wat het onderwijs betreft dienen er pro-
gramma’s te komen voor opleiding in ondernemer-
schap en innovatiebeheer aan hoger-onderwijsinstellin-
gen en instituten voor bedrijfskunde. De universiteiten
dienen te worden gestimuleerd om, naast hun tradi-
tionele taken op het gebied van onderwijs en onder-
zoek, bijzondere aandacht te schenken aan bevordering
van de verspreiding van kennis en technologieén. De
investeringen in onderzoek en de rekrutering van
onderzoekers door ondernemingen dienen te worden
bevorderd door middel van fiscale maatregelen. Daar-
naast moeten er programma’s komen om ‘levenslang
leren’ te bevorderen, om de algemene assimilatie van
nieuw technologieén te verbeteren en de ontwikkeling
van nieuwe vaardigheden te stimuleren. Verder dient
het maatschappelijk debat over innovatie te worden
aangemoedigd. Ten slotte moet de vraag vanuit de
overheidssector naar innovatie worden gestimuleerd
door middel van een dynamisch aankoopbeleid.

De vordering op al deze terreinen wordt aan een
strenge voortgangscontrole onderworpen.

Een interessant element van de nieuwe aanpak
wordt gevormd door de invoering van een innovati-
escorebord, dat in samenwerking met de OESO is
opgesteld.® Hierdoor wordt het mogelijk de sterke en
zwakke punten in de innovatieinspanning van de EU-
lidstaten te beoordelen en, voor een beperkt aantal
indicatoren waarvoor relevante statistische gegevens
beschikbaar zijn, de prestaties van de Europese Unie
met die van de Verenigde Staten en Japan te
vergelijken.

Het scorebord omvat 16 kwantitatieve indicatoren,
gegroepeerd in de volgende categorieén: het menselijk
potentieel; het creéren van nieuwe kennis; de over-
dracht en toepassing van nieuwe kennis; en de inno-
vatiefinanciering, -output en -markten. Deze zijn op
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hun beurt weer verder in een aantal subcategorieén
onderverdeeld.

Voor de Europese Unie, de Verenigde Staten, Japan
en Nederland zijn de waarden van een aantal van deze
indicatoren in de navolgende grafieken weergegeven.
De meeste hebben betrekking op de periode
1997/1998.

Het algemene beeld dat hieruit naar voren komt, is dat
de Verenigde Staten een koppositie innemen. Op som-
mige terreinen doet Europa het beter dan Japan; op
andere terreinen slechter. Nederland scoort hoger dan
het Europese gemiddelde en in één geval zelfs beter
dan de Verenigde Staten.

Europa: de meest dynamische kenniseconomie ter
wereld?

Zal het Europa lukken 1 met het in het voorgaande
geschetste pakket van maatregelen ‘de meest dynamis-
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che kenniseconomie ter wereld’ te worden? En zal het
Europa 2 door bevordering van innovatieve activiteit-
en lukken de werkloosheid substantieel te verlagen?
Hoewel de nieuwe Europese aanpak voor inno-
vatiebevordering ongetwijfeld tot belangrijke verbe-
teringen kan leiden, is dat hoogst onwaarschijnlijk.
Wat betreft de eerste vraag kan worden opgemerkt dat
het meer collectivistische Europese Rijnlandmodel
met zijn sterk ontwikkelde verzorgingsstaat en relatief
egalitaire inkomensstructuur sociaal en politiek
gezien vele positieve kanten heeft. Maar het systeem
verschaft toch minder economische prikkels om te
ondernemen, risico’s te nemen en te innoveren dan
het meer individualistische, minder inkomens-geniv-
elleerde Amerikaanse model. Opvallend in dit ver-
band is ook dat in de Europese aanpak de overheid
een centrale rol speelt, terwijl in de Verenigde Staten
innovatie een spontaan proces is als gevolg van mark-
twerking, zoals onder andere wordt geillustreerd door
de opkomst van ‘Silicon Valley'. Met andere woorden:
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de technologische en innovatiekloof zal voorlopig wel
blijven bestaan en zeker niet in de komende tien jaar
worden overbrugd.

Een bijkomend argument waarom de Europese
Unie er niet in zal slagen haar doelstelling te bereiken,
is de strijdigheid tussen verschillende beleidsprioriteit-
en. Hieruit ontstaat de indruk dat de rechterhand soms
niet weet wat de linker doet: sterker nog: dat de wil
om dat te weten te komen ontbreekt. Hiervan zijn tal-
loze voorbeelden. Vooral op milieugebied is de onzek-
erheid groeiende, in het bijzonder door de verschillen
in nationale wetgevingen die aan het ontstaan zijn.
Volgens het EU-verdrag komt de milieuwetgeving tot
stand onder art. 175, dat de lidstaten de vrijheid laat
verder te gaan dan de EU- richtlijnen, tenzij flagrante
storingen van het onderlinge vrije verkeer aangetoond
kunnen worden. Zo heeft Denemarken onlangs een
verbod op het gebruik van lood en andere zware met-
alen aangekondigd, onder meer in elektrische en elek-
tronische produkten, zonder dat de vraag werd beant-
woord of er reeds vervangende middelen zijn. De
moeilijkheden die hierdoor voor het bedrijfsleven
ontstaan, zijn bepaald fnuikend, vooral voor de
kleinere ondernemingen.

Een ander voorbeeld betreft een voorstel tot
gemeenschappelijke EU-regeling voor de aansprake-
lijkheid met betrekking tot milieuschade. Hiermee wil
de Commissie een betere toepassing bereiken van de
basisbeginselen van het milieubeleid: de ‘vervuiler
betaalt’ en ‘voorkomen is beter dan genezen’,
overeenkomstig het zogenoemde voorzorgsbeginsel.
Het voorstel heeft zowel betrekking op traditionele
schade (zoals bijvoorbeeld aan gezondheid en eigen-
dommen) als op milieuschade (vervuilde lokaties en
schade aan de biodiversiteit). De introductie van de
bescherming van biodiversiteit, gericht op behoud van
de variéteit van planten- en dierenleven, is betrekkelijk
nieuw, omdat op dat gebied binnen de EU nog weinig
nationale wetgeving bestaat. In het voorstel van de
Commissie wordt voor gevaarlijke activiteiten risico-
aansprakelijkheid (strict liability) voorgesteld. Daarbij
hoeft de eiser niet te bewijzen dat de schade is
veroorzaakt door schuld of onachtzaamheid van de
beschuldigde. Vanouds is de hoofdregel echter
aansprakelijkheid door schuld (fault-based liability).
Daarbij moet de eiser aantonen dat de schade het
gevolg is van schuld. Maar de Commissie is van
oordeel dat de mogelijkheden van de beschuldigde om
zich te verweren ingeperkt dienen te worden en dat
dient te worden voorkomen dat er een overmatig
zware bewijslast op de eiser wordt gelegd, omdat het
voor deze vaak moeilijk is een causaal verband aan te
tonen tussen het handelen van de beschuldigde en de
schade. Met andere woorden, de Commissie denkt aan
een verlichting van de bewijslast.
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Met haar (vooralsnog voorlopige) voorstel inzake
risicoaansprakelijkheid neemt de Commissie dus afs-
tand van een eeuwenoud rechtsbeginsel. Sinds de
Romeinen wordt in het recht immers het uit-
gangspunt ‘wie eist, bewijst’ gehuldigd. Als het voors-
tel wordt aanvaard, zullen zowel particulieren als
actiegroepen bedrijven voor de rechter kunnen slepen
voor vermeende schade aan de biodiversiteit; zowel
aard als omvang van die schade, alsmede eventuele
kosten van herstel, zijn bijzonder moeilijk te bepalen.
Dit leidt tot extra aansprakelijkheidsrisico’s voor het
bedrijfsleven, waartegen het zich in vele gevallen niet
kan verzekeren. Dit alles zal ongetwijfeld een negatief
effect hebben op het investeringsklimaat in Europa.
Gevreesd moet worden dat in het bijzonder de
biotechnologie naar elders zal uitwijken.

Wat de tweede vraag - met betrekking tot de werk-
loosheid - betreft, wordt wel de indruk gewekt dat het
huidige Europese arbeidsoverschot door stimulering
van innovatieactiviteiten zou kunnen worden geab-
sorbeerd. Dit is een misvatting. De causale relatie
tussen meer kenniseconomie en meer vraag naar
arbeid is zwakjes. Natuurlijk zou men kunnen bew-
eren dat hoe sterker de positie van een land in de
kenniseconomie is, des te sterker ook zijn interna-
tionale concurrentiepositie wordt. En dit zou dan
weer leiden tot grotere werkgelegenheid. Maar - ken-
niseconomie of geen kenniseconomie - gedurende
vele decennia was er niets mis met Nederlands inter-
nationale concurrentiepositie, getuige de royale over-
schotten op de lopende rekening van onze betalings-
balans. En dat alles in een periode waarin wij zowel
hoge als lage werkloosheid hebben gekend. Er moet
dus nog een andere factor zijn die het werkloosheid-
sniveau bepaalt. En dat is natuurlijk de prijs van de
arbeid. Dat alles betekent uiteraard niet dat innovatie
daarom onbelangrijk zou zijn. Want het gaat niet
alleen om werkgelegenheid tout court, maar liefst om
goed betaalde werkgelegenheid. En dat is het soort
werkgelegenheid dat in de kennisintensieve bedrijven
kan worden gecreéerd.

Dat alles neemt echter niet weg dat de vraag naar
arbeid - en dus het niveau van werkgelegenheid - pri-
mair afhankelijk is van arbeidskosten, waaronder de
hoogte van de lonen, arbeidsvoorwaarden, kosten
voor sociale zekerheid en arbeidswetgeving (bijvoor-
beeld de ontslagwetgeving). Deze zijn bepalend voor
de flexibiliteit van de arbeidsmarkt en daarmee voor
de vraag naar arbeid. Dit is een economische wet-
matigheid die al eeuwen geleden door de economis-
che wetenschap werd ontdekt en die steeds weer
opnieuw door ervaring wordt bevestigd. Het Neder-
landse poldermodel biedt daarvan een voorbeeld bij
uitstek. Bij het poldermodel wordt vaak gedacht aan
de institutionele dimensie: de ‘consensuseconomie’,
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zoals belichaamd in het overleg in organen als de SER
en de Raad van de Arbeid. De inhoudelijke dimensie
wordt daarentegen vaak over het hoofd gezien. Hier-
toe behoren de talloze maatregelen die de afgelopen
18 jaar zijn genomen om de werking van het markt-
mechanisme in onze economie te verbeteren, waarbij
loonmatiging en, meer in het algemeen, flexibilisering
van de arbeidsmarkt een doorslaggevende rol hebben
gespeeld. In die zin is het Nederlandse Poldermodel -
als variant van het Europese Rijnlandmodel - dan ook
geévolueerd in de richting van het vrijere en meer
marktconforme Angel-Saksische model. Zolang een
dergelijke aanpak geen navolging vindt in Europa - en
daarvoor zijn op dit moment helaas nog (te) weinig
aanwijzingen - zal de Europese werkloosheid relatief
hoog blijven.

Al met al dient de nieuwe Europese aanpak om de
innovatie te bevorderen toch per saldo positief te wor-
den gewaardeerd. Maar zonder verbetering van de
marktwerking binnen de Europese economie, bijvoor-
beeld door introductie van meer financiéle prikkels en
door aanpassing van de regelgeving, zodat het bedrijf-
sleven niet met onnodige onzekerheid, extra kosten
en risico’s wordt geconfronteerd, zal het effect daarvan
toch achterblijven bij het beoogde doel. m
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Internationale

rivaliteit en technologie

RoB VAN TULDER

Als reuzen op een niet erg vlak speelveld spelen

HET WETENSCHAPSKATERN VAN MENIG

dagblad is sterk in omvang toegenomen.

De belangstelling voor technologie en

innovatie - hoewel lang niet altijd ver-

taald in grotere stromen studenten naar

de Technische Universiteiten - lijkt

ongekend. De technologisering van de

samenleving neemt overweldigende vor-

men aan. Nieuwe communicatietechno-

logieén (internet, computer) komen op,

terwijl het gebruik van nieuwe materia-

len (composieten, polymeren) veel nieu-

we toepassingsmogelijkheden oplevert

in de bouw, bij de produktie van auto's

e.d. Voedsel kan (op basis van biotech-

nologie, genetisch gemodificeerd) bijna
fabrieksmatig worden geproduceerd, terwijl nieuwe
geneesmiddelen de grenzen van de gezondsheidszorg
voortdurend oprekken (met alle ethische en regule-
ringsdilemma’s van dien). De internationale inzet is
hoog; de rivaliteit rondom produktie en toeéigening van
deze nieuwe technologieén derhalve ook.

Deze bijdrage presenteert eerst een beoordeling van
de kenmerken van de internationale rivaliteit op het ter-
rein van technologie en innovatie. Grote multinationaal
opererende ondernemingen staan centraal: welke spe-
lers domineren het strijdtoneel van Onderzoek & Ont-
wikkeling (Research & Development, R&D)? Is er spra-
ke van toegenomen internationalisering van innovatieve
activiteiten en welke gevolgen heeft dit voor landen die
als gastheer of als thuisbasis voor deze met innovatie
verbonden investeringen fungeren? Vervolgens wordt
de positie van Nederland in de internationale technolo-
giewedloop nader bekeken. Maakt het uit of de Neder-
landse economie veel multinationals heeft en is er een
relevant onderscheid te maken tussen eigen (home) en
gast (host)-ondernemingen? Ten slotte wordt kort aan-
gegeven wat de consequenties zijn van de technologier-
ivaliteit voor de huidige en toekomstige ‘regels van het
spel'.
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Het speelveld van de technologische ontwikkeling:
spel met beperkt aantal spelers

In de jaren '80 en '90 is de wedijver tussen landen en
ondernemingen op het terrein van innovatie geinten-
siveerd. Volgens cijfers van de OESO is in de periode
1981-1998 het jaarlijks aan R&D uitgegeven kapitaal
meer dan verdrievoudigd: van 156 miljard tot 518
miljard US$. Gemeten als percentage van het BNP
groeiden de uitgaven voor R&D in de OESO-regio
vooral in de jaren '80: van 1,99% in 1981 tot circa
2,35%, om in de jaren '90 relatief stabiel te blijven op
een niveau van ongeveer 2,25 %. Relatief gesproken
lijkt de technologie-rivaliteit vooral iets van de jaren
'80. Maar de macro-cijfers verhullen een belangrijk
verschijnsel. Het aandeel van de overheidsuitgaven
aan R&D in het totaal daalde in de periode 1981-
1998 van 45% naar 31%, terwijl dat van ondernemin-
gen van 52% tot 63% steeg.

In het bijzonder de rivaliteit tussen ondernemin-
gen is derhalve toegenomen — uitmondend in ongeé-
venaard hoge R&D-budgetten. Bij de start van de
21ste eeuw bepalen particuliere investeringen in R&D
het technologiepad dat samenlevingen bewandelen.
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Dat is wel eens anders geweest: vooral in de Verenig-
de Staten en Frankrijk vormden defensie-uitgaven een
belangrijke ‘trigger’ voor innovatie. Hoewel de tech-
nologie zich over grote delen van de wereld lijkt te
verspreiden (vergelijk de internetrevolutie), is de
internationale rivaliteit echter tegelijkertijd geconcen-
treerd in een beperkt aantal landen, bij een beperkt
aantal spelers en in een beperkt aantal sectoren. De
R&D-uitgaven in de OESO-regio maken ongeveer
90% van de uitgaven voor R&D op wereldschaal uit,
waarbij nog eens negen OESO-landen 90% van de
OESO-uitgaven vertegenwoordigen.1

Van de totale som van US$ 518 miljard dollar aan
R&D wordt 43% in de Verenigde Staten besteed. De
Amerikaanse overheid is daarbij mondiaal nog steeds
de grootste speler op het terrein van R&D, met 28%
van alle Amerikaanse uitgaven en een budget van zo'n
US$ 70 miljard. Ook de tweede, derde, vierde en vijf-
de grootste spelers zijn overheden: respectievelijk de
Japanse, Duitse, Franse en Britse regering. Maar direct
achter de Britse overheid komt al een industriéle
onderneming: Ford Motor Corporation spendeerde in
1999 rond US$ 7 miljard aan R&D, meer dan de
R&D-begrotingen van de Nederlandse, Zwitserse en
Deense overheid te zamen. Op de virtuele ranglijst
van grootste R&D-spelers vinden we vervolgens vrij-
wel uitsluitend grote en multinationaal opererende
ondernemingen, die voortkomen uit een beperkt aan-
tal sectoren. Automobielproducenten (General
Motors, DaimlerChrysler, Toyota, Volkswagen) en
elektronicafabrikanten (Siemens, IBM, Matsushita,
Hitachi, Lucent Technologies, Ericsson, Fujitsu, NTT,
Sony, Motorola) besteedden in 1999 tussen de US$
3,5 en 7 miljard aan R&D. De Nederlandse overheid
zou op de ranglijst pas op de 23ste plaats komen (met
circa 3 miljard dollar aan R&D-uitgaven in 1998). Het
Canadese Nortel besteedt meer.

In menig klein land spendeert de grootste onder-
neming méér dan de gehele overheid. Dat geldt voor
Nokia in Finland, maar bijvoorbeeld ook voor de
Zwitserse multinationals Novartis en Nestlé. Het mag
duidelijk zijn dat in deze landen overheden via hun
begrotingsmiddelen vaak niet erg veel invloed kunnen
uitoefenen op de richting van de technologieontwik-
keling die dergelijke ondernemingen kiezen.

De technologierivaliteit kent tevens een sectorsge-
wijze dynamiek. Zo'n driekwart van alle R&D-uitga-
ven bij de grootste ondernemingen wordt uitgegeven
in vijf sectoren: de Informatie Technologie hardware
sector (26%); de autoindustrie (18%); de farmaceuti-
sche industrie (15%); de elektronica (11%); en de
chemie (6%).2 Binnen deze sectoren is de concentra-
tiegraad van uitgaven bij een beperkt aantal onderne-
mingen nog eens substantieel. Naar schatting bepalen
slechts tien grote spelers in elke sector (gemeten als
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percentage van de uitgaven van de grootste 25-55 spe-
lers in een sector) ten minste 60% van alle R&D-uit-
gaven. In de automobiel- en elektronicasector loopt
dit aandeel zelfs op tot 80%.

Het beperkte aantal spelers in een beperkt aantal
sectoren leidt er ook toe dat grote ondernemingen in
alle landen het R&D-landschap bepalen: door hun
R&D-uitgaven, maar ook door hun beslag op het aan-
tal patenten. Zo vertegenwoordigen in de grootste
economie van de wereld (de Amerikaanse) de grootste
honderd spelers tweederde van alle uitgaven aan
industriéle R&D en is meer dan 80% van alle paten-
ten in hun handen. In kleine landen als Nederland is
de dominantie van een beperkt aantal grote spelers
nog groter: de helft tot tweederde van alle industriéle
R&D is in handen van vijf ondernemingen. Indien
deze ondernemingen besluiten hun R&D-uitgaven te
verminderen of de lokatie van R&D te veranderen,
heeft dit grote consequenties voor de nationale R&D-
arena. In de olie-, gas- en staalindustrie zijn de R&D-
inspanningen in de tweede helft van de jaren '90 spec-
taculair gedaald. Shell verminderde de R&D-uitgaven
van het concern met 37%, waardoor het Nederlandse
(en Britse) innovatiesysteem een belangrijke financie-
ring misliepen.

De grootste spelers in de belangrijkste sectoren
behoren tevens tot de groep van grootste multinatio-
nale ondernemingen. Er blijkt tevens een positief ver-
band te bestaan tussen de mate van technologie-inten-
siteit en de mate van internationalisatie van sectoren.
Tegelijkertijd trekken overheden zich terug. De con-
clusie lijkt daarbij snel getrokken dat derhalve R&D-
uitgaven ook wel zullen internationaliseren. R&D
‘footloose’? Hoewel menig onderzoek die trend onder-
kent,3 is die toch moeilijker aan te tonen dan
gedacht. Er blijken tegelijkertijd middelpuntzoekende
en middelpuntvliedende krachten op te treden, waar-
door het in het geheel niet duidelijk wordt wat het
netto effect voor de internationale spreiding is van
R&D-uitgaven en -patenten is. Ondernemingen zijn
op zoek naar internationale centres of excellence en
lokaliseren daar een deel van hun R&D-inspanning.
Als ondernemingen niet in zo'n centrum zitten, dan
zullen zij internationaliseren.

Aan de andere kant gaat R&D gepaard met schaal-
voordelen en zijn synergie-effecten belangrijk, waar-
door sommige ondernemingen juist overgaan tot
opnieuw centraliseren van activiteiten. Inbedding in
nationale innovatiesystemen blijft belangrijk, omdat
juist loyale toeleveranciers de ‘stille’ kennis (tacit
knowledge) kunnen leveren die zo belangrijk is bij
innovatie. Van ver gehaalde kennis is vaak minder
gemakkelijk te incorporeren in de eigen produkten en
diensten, terwijl het management van lokale institu-
ties vaak gemakkelijker is dan van internationale. Met
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als gevolg dat voor de meeste ondernemingen de
thuisbasis nog steeds de belangrijkste bron voor inno-
vatie vormt. Vooral voor ondernemingen uit de grote
landen geldt dat zij hun R&D-inspanning centraal in
het thuisland verrichten. Voor de Amerikaanse onder-
nemingen wordt het internationaliseringspercentage
van R&D op 13 geschat (hoewel dit aandeel vrij snel
groeit), voor Japanse ondernemingen nog lager. Voor
ondernemingen uit kleine landen ligt dit cijfer veel
hoger, met een internationaliseringsaandeel van tus-
sen de 50 en 90% van de R&D in grotere onderne-
mingen. Dit leidt tot de paradoxale constatering dat
de codrdinatie van R&D-bestedingen bij multinatio-
nale ondernemingen wellicht meer internationaal is,
maar dat het R&D-proces zelf tegelijkertijd lokaal
wordt gebonden/ingebed.

De positie van Nederland: eigen en gastondernemingen

Gegeven het internationale geweld hoeft Nederland
waarschijnlijk niet veel illusies te koesteren als het
erop aankomt op alle terreinen op Eredivisie-niveau
mee te kunnen spelen. Of toch? Nederland is de
thuisbasis van grote eigen- zowel als gastondernemin-
gen.4 Het algemene beeld van de Nederlandse econo-
mie is dan ook zeer internationaal, en als de middel-
puntzoekende krachten voor multinationals universeel
zijn, dan zou Nederland ook juist kunnen meeprofite-
ren van de internationalisatie van de grote kernspe-
lers, die natuurlijk grotendeels van buiten de Neder-
landse economie zijn. Maar ook hier blijkt het thuis-
voor(oor)deel van R&D-inspanningen. In het Neder-
landse innovatiesysteem domineren de eigen multina-
tionals en is het investeringsvolume van buitenlandse
ondernemingen in R&D beperkt. Ondanks ruimharti-
ge subsidiemaatregelen en een gunstig vestigingskli-
maat (zoals lage belastingen op R&D-personeel), was
het aandeel van buitenlandse ondernemingen in de
binnenlandse R&D-inspanningen in 1995 slechts
circa 18%.° Buitenlandse ondernemingen kiezen
Nederland als vestigingsplaats voor hun distributieac-
tiviteiten, waar veel minder R&D mee gemoeid is.
Wel ontstaat hierdoor een onevenredig grote behoefte
aan logistieke specialisaties aan de universiteiten en
onderzoeksinstellingen, waar ook de gastondernemin-
gen dankbaar gebruik van maken. In hoeverre dit tot
braindrain van nationale capaciteiten leidt, valt nog te
bezien.

Negentig procent van alle R&D-investeringen in
Nederland is in handen van 50 ondernemingen. Het
CBS komt tot de inschatting voor 1996 dat de onder-
nemingen van de totaal circa f 9 miljard, die aan
R&D wordt uitgegeven, circa f 1,5 miljard (eenzesde)
extern uitbesteden. Tweederde van dit bedrag gaat
naar binnenlandse contractpartners. Het met R&D-
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uitbesteding gemoeid bedrag is in de jaren '90 aan-
zienlijk gegroeid.6 Onderzoek naar ondernemingen in
andere landen toont eenzelfde patroon. Nederlandse
(home) ondernemingen spenderen 2,4 keer meer aan
het uitbesteden van R&D in Nederland dan gaston-
dernemingen. Als we dit echter corrigeren voor rela-
tieve grootte, dan blijkt dat gastondernemingen wel
meer uitbesteden. Er is derhalve sprake van een rela-
tief groter beslag op de innovatiecapaciteit van de
Nederlandse economie door gast- dan door thuison-
dernemingen. Sommige van de grootste Nederlandse
ondernemingen maken nauwelijks gebruik van het
Nederlandse innovatiesysteem. Unilever en Heineken
zijn daar mooie voorbeelden van, in vergelijking met
de kleinere spelers in de agro—foodsector.7 Dat kan
ook een positieve kant hebben: de afnemende investe-
ringen in R&D van Shell en bijvoorbeeld Hoogovens
lijken niet al te grote negatieve spill-over-effecten
gehad te hebben op de Nederlandse onderzoeksin-
frastructuur, omdat ze toch al geen grote wisselwer-
king met universiteiten en onderzoeksinstellingen te
zien gaven. De grootste nationale ondernemingen in
de grote landen (Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Ver-
enigde Staten, Japan) blijken over de hele linie sterker
ingebed te zijn in hun nationale innovatiesysteem.

De wisselwerking tussen Nederland en de multina-
tionals lijkt bescheiden, hoewel de dreiging dat bui-
tenlandse ondernemingen met vitale kennis uit de
kern van het Nederlandse innovatiesysteem (elektro-
nica, voedsel, chemie en farmacie) zouden verdwij-
nen, niet zo groot is, aangezien op deze terreinen nog
geen sterke lokatie van buitenlandse R&D-activiteiten
in Nederland plaats lijkt te vinden. Een dergelijke
conclusie moet echter met het nodige voorbehoud
worden getrokken, aangezien er opmerkelijk genoeg
nauwelijks goed onderzoek is verricht naar de inter-
nationaliseringsgraad van het Nederlandse innovatie-
systeem en de rol die multinationals daarbij spelen.8

Een positieve uitzondering vertoont Philips: de
comeback en het behoud van Philips als mondiaal lei-
der op het terrein van de consumentenelektronica
ging gepaard met een toename van de totale R&D van
Philips en een afname van het internationaliserings-
aandeel van de R&D van Philips (van naar schatting
55% in 1990, naar 50% in 1997). Zwaar omstreden,
maar wel pragmatische, instrumenten als ‘techno-
lease’-constructies en een deal met Philips om jaarlijks
structureel f 100 miljoen aan technologiesubsidies te
verstrekken (zonder veel bureaucratische kosten)
hebben de onderneming een steuntje in de rug gege-
ven. Philips bevestigt met deze strategie dat centrali-
satie van kennis op één lokatie verminderde transac-
tiekosten oplevert en het mogelijk maakt allerlei ‘stil-
le’ kennis over te dragen. Innovatie draait voor een
belangrijk deel om de overdracht van stille kennis, die
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niet opgeschreven wordt, laat staan via formele wegen
(patenten) gecommuniceerd. Hoewel Philips zeer
internationaal blijft, kent het bedrijf Nederland en het
Nederlandse innovatiesysteem een centrale rol toe in
zijn R&D-strategie, zoals die bijvoorbeeld tot uitdruk-
king komt in het opzetten van een Philips-campus in
Eindhoven.

De smalle marges van nationaal technologiebeleid

De internationale rivaliteit in technologie ontvouwt
zich op een verre van gelijk speelveld. De spelers zijn
van zeer diverse grootte — reuzen en dwergen betre-
den gelijktijdig de arena — waarbij het thuisvoordeel
nog steeds zeer groot en vaak beslissend lijkt. De
positie van kleinere spelers (kleine ondernemingen in
kleine landen) staat daarbij steeds meer onder druk.
Innoveren draait blijkbaar nog steeds voor een groot
deel om het benutten van schaalvoordelen, het
gebruik maken van een geavanceerde en diverse
infrastructuur, naast een inbedding in patentstructu-
ren en andere instituties die marktomvang met con-
currentievermogen lijken te verbinden. Het aantal
spelers die er echt toe doen, is relatief gering. Grote
overheden in de grote landen spenderen grote budget-
ten aan innovaties die vooral door eigen ondernemin-
gen worden geleverd. Dat is een realiteit die niet gauw
doorbroken zal worden.

Voor kleine landen als Nederland rest niet veel
meer dan zich vooral te concentreren op de snelle en
slimme diffusie van kennis, kritisch te kijken naar de
braindrain die eventueel ontstaat met de investeringen
van buitenlandse ondernemingen, en ten slotte de
enkele kernspelers die men heeft op het gebied van
kern-technologieén (zeker als dit bezit gepaard gaat
met een dynamische en wijdvertakte toeleveranciers-
structuur) op een pragmatische manier te koesteren.
Directe steun voor bepaalde produkten in de jaren '80
(vliegtuigen, een vezel van Akzo) bleek een minder
pragmatische manier van steun, waarmee de effectivi-
teit van de overheidsondersteuning direct afhankelijk
was van het commerciéle succes van een enkel pro-
dukt. Op internationaal niveau zou verder gezocht
moeten worden naar het doorbreken van monopolies
en oligopolies op bepaalde technologieterreinen.
Wereldomvattende patenteringssystemen kunnen
monopolies bestendigen, maar ook doorbreken. Het
hangt maar van de invulling af. Het valt te overwegen
Europese mededingingswetgeving te koppelen aan
kwesties van technologische ontwikkeling, bijvoor-
beeld door ook te kijken naar gehele clusters van acti-
viteiten en regionale concentratie, in plaats van per
sector naar ‘contestable markets’ te kijken; het begrip
‘contestable technologies’ zou geintroduceerd kunnen
worden.

INTERNATIONALE
——

Ten slotte, hoe gladder de internationale technolo-
giemat, des te meer het relatieve krachtsverschil dat
voortvloeit uit financiéle mogelijkheden tot uitdruk-
king kan komen. Reuzen winnen eerder — niet altijd —
op een level playing field. Technologische nieuwko-
mers komen vaak gemakkelijker op in systemen waar-
bij vele (en relatief kleinere) spelers opereren. Een
schrale troost voor de kleintjes. Misschien dat de
Amsterdam Arena als metafoor voor het nieuwe tech-
nologiespeelveld kan worden gebruikt: juist op een
slechte grasmat zijn er kansen voor de uitspelende
underdog. m

Noten
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Industry (wwwinnovation.gov.uk/finance). Technologie is overi-
gens lang niet alleen een kwestie van formele R&D-uitgaven. Door
in dit artikel vooral naar deze indicator te kijken, worden (infor-
mele) R&D en technologiediffusie onderbelicht. Deze bijdrage
richt zich dan ook voornamelijk op de voortbrenging van techno-
logie door middel van R&D-investeringen en de rivaliteit die daar-
in gaande is.

3 Voor een overzichtsstudie, zie een Special van het blad Research
Policy uit 1999.

4 Zie R. van Tulder, ‘Nederland multinationa(a)l land’, in: Internatio-
nale Spectator, april 2000, blz. 176-182.

5 OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard, 1999.

6 Centraal Bureau voor de Statistiek, Kennis en Economie 1998.
Onderzoek en Innovatie in Nederland, Voorburg/Heerlen: CBS, 1998,
blz. 1. Het CBS noteert wel dat de groei van uitbesteding vooral
veroorzaakt is door betere registratie van R&D uitbestedende
bedrijven via de nieuwe Innovatie-enquéte, die vooral in de dien-
stensector tot nieuwe metingen heeft geleid.

7  Zie voor een overzicht: Bijman, Van Tulder, Van Vliet, Agrobusi-
ness, R&D en Internationalisatie, Den Haag: Nationale Raad voor
Landbouwkundig Onderzoek, NRLO-Rapport, nr 97/12, 1997.

8 Belangrijkste aanzet hiertoe is het proefschrift van Robert Goede-
gebuure, Internationalisation and Competitiveness. Seeing through the
Netherlands, Rotterdam: Erasmus Universiteit, 2000.

Over de auteur

Dr RoB vAN TuLDER is hoogleraar Bedrijfskunde in het bijzonder International-
Business-Society Management, Faculteit Bedrijfskunde, Erasmus Universiteit
Rotterdam. Deze bijdrage put deels uit een recent afgerond — maar nog niet
gepubliceerd — onderzoek voor de Europese Commissie: Rob van Tulder, e.a.,
Interactive Innovation — Multinationals and Systems of Innovation, TSER pro-

gramma, EU Commissie, oktober 2000.

Februari 2001 - LV - nr 2 73



Internationale economische vervlechting,
rivaliteit en zelfcorrectie

WINFRED RUIGROK

WAT 1S RIVALITEIT? WEINIG WEST-EUROPEANEN ZULLEN
het woord nog in de woord nemen wanneer zij de
internationale betrekkingen met Rusland beschouwen
— vijftien jaar geleden was de stemming in West-Euro-
pa beslist een andere. Het begrip rivaliteit lijkt even-
min bijzonder van toepassing om de West-Europese
perceptie van de verhouding ten opzichte van de
meeste ontwikkelingslanden te karakteriseren. Omge-
keerd zijn er echter meer mensen en regeringen in
ontwikkelingslanden die een zekere rivaliteit waarne-
men ten aanzien van West-Europa. In internationaal-
economische zin wordt de term rivaliteit in het bij-
zonder gebruikt om de betrekkingen met landen in
een vergelijkbaar of gevorderd ontwikkelingsstadium
aan te duiden.

Volgens Websters ‘internetwoordenboek’ verwijst
het woord rivalry in de eerste plaats naar competition,
en pas in de tweede plaats naar conflict.! In het Neder-
lands heeft het woord een iets ‘zwaardere’ betekenis.
Rivaliteit wordt in het Nederlandse woordenboek aan-
geduid als ‘ijverzucht, wedijver'.2 Wellicht heeft dit te
maken met de Franse oorsprong van het woord
‘rivaal’, dat in de eerste plaats verwijst naar een mede-
minnaar. Rivaliteit neemt men vooral bij de ander
waar, waarbij men bovendien geneigd is de ander
twijfelachtige bedoelingen toe te schrijven en de eigen
kansen minder rooskleurig in te zien. De waarneming
van rivaliteit zegt vooral iets over de waarnemer, en
over diens angst om onvoldoende te kunnen wedijve-
ren. Its at least partly in the mind.

Kan men rivaliteit meten, en zo ja: hoe? Vaak
genoemde indicatoren van economische rivaliteit zijn
handelsconflicten, onenigheid bij bilaterale of multila-
terale economische onderhandelingen, sancties of zor-
gen om het nationale concurrentievermogen. Deze
indicatoren hebben echter alle hun beperkingen: als
landen uit politieke overwegingen geen handel voe-
ren, hebben zij waarschijnlijk geen handelsconflicten
maar is er wel sprake van rivaliteit; het breed uitme-
ten van meningsverschillen kan onderdeel zijn van
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een onderhandelingsstrategie; sancties zijn de slotsom
van een proces van toegenomen rivaliteit en derhalve
het topje van een ijsberg (los van de effectiviteits-
vraag); en aan het begrip ‘nationaal concurrentiever-
mogen’ kleeft een reeks van nadelen (zoals het feit dat
in economische zin ondernemingen en onderne-
mingsclusters, niet ‘staten’ met elkaar concurreren).

Een moedige promovendus zou kunnen trachten
een indicator van economische rivaliteit te ontwikke-
len. Een dergelijke indicator zou rekening moeten
houden met het feitelijk en te verwachten economisch
verkeer tussen de kemphanen, en dit moeten relateren
aan het totaal aan economische activiteiten van deze
landen, alsmede aan een reeks van meetbare conflic-
ten of uitspraken die een afzonderlijk gewicht zouden
moeten krijgen.

Het is, gezien de oorsprong van het woord rivali-
teit, opmerkelijk dat het begrip zowel wordt gebruikt
ten aanzien van sectoren wier economisch gewicht
daalt als ten aanzien van ‘toekomstsectoren’. Wat
betreft de eerste groep zou men kunnen verwachten
dat men een medeminnaar die dingt naar de hand van
een ‘voorbije’ liefde weliswaar met misnoegen, doch
ook met een zekere superieure verbazing zou waarne-
men. De politiek-economische realiteit is uiteraard
een andere: economische activiteit leidt tot sociale en
politieke instituties, zoals vakbonden, lobby-organisa-
ties en ministeries met gevestigde deelbelangen en
gekleurde percepties van het ‘algemeen belang’. Hoe-
wel essentieel voor toekomstige economische ontwik-
keling, zijn juist bij ‘toekomstsectoren’ dergelijke
instituties veelal weinig uitgekristalliseerd. Daarmee is
economische rivaliteit vaak niet beperkt tot gevestigde
bedrijfstakken, maar omvat ze in bredere zin vaak ook
een confrontatie tussen gevestigde politiek-economi-
sche ordeningsprincipes en business systems.® Deze
confrontatie vindt vooral plaats in tijden van geringe-
re economische groei.
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Toegenomen internationale economische vervlechting

Sinds het midden van de jaren '80 is de internationale
economische vervlechting snel toegenomen: kapitaals-
tromen zijn sterk geinternationaliseerd, investeringen
hebben zich over de hele wereld verveelvoudigd, op
het terrein van de informatie- en communicatietech-
nologieén heeft een technologische revolutie plaatsge-
vonden, terwijl veel ontwikkelde staten door middel
van voortschrijdende regionale integratie een deel van
hun politieke soevereiniteit hebben afgestaan. De vol-
gende punten kunnen de toegenomen internationale
economische vervlechting illustreren:

e De jaren '90 hebben een explosieve groei van de
directe buitenlandse investeringen te zien gegeven.
Deze stijging is vooral te danken aan de golf van
fusies en overnamen die in 1997 begon. De meeste
directe buitenlandse investeringen zijn geconcen-
treerd in de ontwikkelde landen.*

e Eris sprake van een groeiend aantal bilaterale
investeringsverdragen (waarvan ongeveer 40% tus-
sen ontwikkelingslanden) en verdragen ter voor-
koming van het heffen van dubbele belasting (in
het thuisland en gastland).

e Tegelijkertijd zijn pogingen om in 1998 te komen
tot een Multilateral Agreement on Investments mis-
lukt. De meeste Amerikaanse en Europese multina-
tionals steunden de politieke agenda die investe-
ringsbarriéres in ontwikkelde én ontwikkelingslan-
den beoogde af te bouwen. De overeenkomst is er
niet gekomen, vooral door onenigheid tussen de
Verenigde Staten en de lidstaten van de Europese
Unie en door een goed georganiseerde lobby van
NGOs5s.

e Ook in het geval van de Europese en Amerikaanse
inspanningen om de internationale handels- en
milieuregels te harmoniseren in een Multilateral
Agreement on Environment, zagen de Verenigde Sta-
ten en Europa een verenigd front van ontwikke-
lingslanden tegenover zich. Volgens veel ontwikke-
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lingslanden konden deze pogingen leiden tot het

opwerpen van oneigenlijke handelsbelemmeringen

tegen produkten uit ontwikkelingslanden met
lagere milieustandaarden onder het mom van
milieubescherming.’

De laatste voorbeelden illustreren hoe de Noord-
Zuidrivaliteit in veel ontwikkelingslanden als realiteit
wordt waargenomen, terwijl deze voorvallen in de
meeste ontwikkelde landen eerder als hinderlijk, maar
niet zozeer als kenmerk van onderlinge rivaliteit wor-
den gezien. Indien er een indicator bestond om de
waargenomen rivaliteit binnen de Triade (Noord-
Amerika, EU en Japan, plus de groep van Aziatische
Tijgers) te meten, dan zou deze ten opzichte van tien
jaar geleden wellicht een daling te zien hebben gege-
ven, met de grootste daling in de Verenigde Staten en
de geringste in Azié.

Met de relatieve terugtred van de staat is de rol
van de multinationale onderneming als internationale
politieke actor tegelijkertijd toegenomen. Maar multi-
nationale ondernemingen worden nog altijd gecon-
fronteerd met een veelheid van politieke belemmerin-
gen om zich mondiaal te ontplooien. Daarnaast zijn er
ook voor multinationale ondernemingen duidelijke
grenzen aan hun vermogen internationaal te expande-
ren, bijvoorbeeld vanwege twijfels bij internationale
investeerders, instabiele vraag, de inherent beperkte
managementcapaciteiten om internationaal te groeien
(een toenemend probleem voor veel ondernemingen)
en niet in de laatste plaats omdat concurrenten
bepaalde markten soms al stevig in hun greep hebben.

Hoewel de internationaliseringsgraad van grote
ondernemingen het afgelopen decennium is toegeno-
men, blijven werkelijk ‘globale’ ondernemingen nog
altijd een zeldzaam verschijnsel. Dit blijkt ook uit
tabel 1, dat voor 1995 het gemiddelde percentage
toont van buitenlandse inkomsten en buitenlandse
werknemers van de honderd grootste industriéle
ondernemingen in zes landen. Hierdoor blijft tussen
ontwikkelde landen voldoende conflictpotentieel aan-
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wezig voor tijden waarin de wereldeconomie minder
snel groeit.

In plaats van de bestaande en potentiéle rivaliteit in
het bijzonder tussen de Verenigde Staten en de EU te
onderzoeken, zullen twee ontwikkelingen worden
belicht die mogelijk een zekere remmende of zelfcorri-
gerende werking kunnen hebben op de toekomstige
rivaliteit tussen Amerika en de EU, of tussen Europe-
se lidstaten onderling. Op ondernemingsniveau is dat
de internationalisering van Raden van Bestuur en
Raden van Commissarissen; op internationaal niveau
de toenemende rol van internationale instituties.

De ondernemingstop internationaliseert

Steeds meer multinationals gaan ertoe over buitenlan-
ders op te nemen in hun Raden van Bestuur en Raden
van Commissarissen. Voorbeelden zijn bedrijven als
Philips, BTR (Verenigd Koninkrijk), Phillip Morris
(Verenigde Staten), Volkswagen (Duitsland) en Sony
(Japan). Multinationale ondernemingen hebben uit-
eenlopende redenen voor deze organen buitenlanders
te rekruteren. Buitenlanders brengen vaak specifieke
kennis binnen van belangrijke buitenlandse markten
en kunnen effectiever contacten aanknopen met de
autoriteiten in hun land van herkomst; buitenlanders
stellen vragen die men zelf al lang niet meer stelt; en
buitenlandse investeerders zien buitenlanders in de
top van een onderneming vaak als een hoopvol teken
dat deze onderneming bereid is tot verdergaande
transparantie tegenover investeerders. Daarnaast krij-
gen buitenlanders vaak zitting in de toporganen van
bedrijven nadat hun bedrijf door een ander is overge-
nomen.
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Tegelijk zijn er ook veel belemmeringen tot opna-
me van buitenlanders in Raden van Bestuur of Raden
van Commissarissen. Verreweg de belangrijkste is de
taal. Om effectief in een multicultureel team te opere-
ren, moet men vloeiend de werktaal spreken: inter-
views met Duitse en Zwitserse ondernemingen heb-
ben uitgewezen dat dit vaak een probleem is bij bui-
tenlandse leden van Raden van Bestuur en Raden van
Commissarissen. Een tweede belemmering vormen de
emotionele conflicten die sneller ontstaan in multicul-
turele teams die onder hoogspanning werken. Gedrag
dat in de ene cultuur op prijs wordt gesteld, wordt in
de andere afgekeurd. Een derde belemmering vormen
de uiteenlopende klimaten en beloningsstructuren per
land. Zo is het voor Zweedse ondernemingen relatief
moeilijk Europese managers te rekruteren, omdat
deze en/of hun partners opzien tegen de lange Scandi-
navische winters. Europese ondernemingen hebben
voorts vaak moeite Amerikaanse managers te rekrute-
ren door de veel hogere ‘compensatieregelingen’ in de
Verenigde Staten.

Thans wordt door managementwetenschapslieden
onderzocht of en hoe bedrijven over deze en andere
belemmeringen heen kunnen stappen. Tabel 2 geeft
voor 1995 een overzicht van de percentages van bui-
tenlanders in de Raden van Bestuur of Raden van
Commissarissen in zes landen.

Het is vooralsnog onzeker wat de politieke beteke-
nis hiervan is. Eén interpretatie is deze trend te
beschouwen als een oligopolisering van de wereldeco-
nomie, of zelfs als de ultieme ontwikkeling van een
internationale of transatlantische economische klasse.
Mogelijk gaat van de internationalisering van Raden
van Bestuur en Raden van Commissarissen een zekere
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convergerende werking uit ten aanzien van de sociaal-
economische en politieke inrichting in ontwikkelde
landen, wat als een politiek traject kan worden
gezien. Daarmee zou echter ook het politiek conflict-
potentieel tussen ontwikkelde staten kunnen vermin-
deren.

De internationalisering van de ondernemingstop
kan ook worden gezien in het verlengde van wat
modellen van intra-industriéle handel al aantoonden:
toenemende internationale handel binnen bijvoor-
beeld een douane-unie leidt niet per se tot landenspe-
cialisatie tussen sectoren, maar vooral binnen sectoren.
Nederland en Frankrijk voeren kaas naar elkaar uit,
maar dit zijn herkenbaar verschillende soorten kaas.
Dank zij het fenomeen van intra-industriéle handel
zijn de conflicten als gevolg van toenemende weder-
zijdse handel in het Europese integratieproces
beheersbaar gebleven.

Het is niet ondenkbaar dat buitenlandse leden van
Raden van Bestuur en Raden van Commissarissen van
Amerikaanse en Europese multinationals een vergelijk-
bare, al is het ook bescheiden, matigende invloed
kunnen uitoefenen ten tijde van hoogoplopende inter-
nationale rivaliteit. Hierbij moet worden aangetekend
dat multinationale ondernemingen uit uiteenlopende
landen zeer verschillend handelen. Grote Britse
ondernemingen zoeken vooral buitenlanders uit ande-
re Angelsaksische landen of uit het Gemenebest, ter-
wijl continentaal-Europese bedrijven relatief veel bui-
tenlanders uit continentaal Europa halen. Amerikaan-
se bedrijven rekruteren juist weer buitenlanders uit
een breed scala van landen. In eerste instantie zou
deze eventueel matigende invloed daarom binnen de
EU tot uiting kunnen komen, maar op lange termijn
wellicht ook in de Amerikaanse-Europese betrekkin-
gen.

Internationale instituties

Een tweede factor die eventueel corrigerend kan wer-
ken op toekomstige internationale economische riva-
liteit wordt gevormd door de snel toegenomen rol van
internationale instituties. Internationale instituties
leveren ‘the rules that govern world politics and the
organizations that help implement those rules'.* Hoe-
wel de oprichting van de Volkerenbond in 1919 vaak
wordt beschouwd als de geboorte van het verschijnsel
van de internationale instituties, bestonden voordien
ook al enkele internationale instituties, zoals de Inter-
national Telecommunications Union (in 1865 opgericht,
en sinds 1947 een VN-organisatie). De meeste inter-
nationale instituties dateren echter van na de Tweede
Wereldoorlog, en sommigen zijn van recente datum.

De vraag naar internationale instituties is geduren-
de de jaren '80 en '90 gestaag gestegen, wat heeft
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geleid tot de vorming of opwaardering van diverse
internationale instituties, zoals de Wereldhandelsorga-
nisatie (WTO, voorheen de Algemene Overeenkomst
inzake Tarieven en Handel, GATT) en de EU (voor-
heen de Europese Gemeenschap). Volgens sommige
schattingen waren er in 1992 15.000 International
Governmental Organizations (IGOs) en International
Non-Governmental Organizations (INGOs). Dit aantal
is exclusief multinationale ondernemingen en Busi-
ness International Non-Governmental Organizations
(BINGOs).°

Er zijn diverse verklaringen te geven voor dit toe-
nemend belang van internationale instituties. De
meest voor de hand liggende is dat nationale staten
letterlijk en figuurlijk aan hun grenzen zijn gestoten,
geconfronteerd met de internationalisering van ‘natio-
nale’ ondernemingen, van kapitaalstromen en van
technologische ontwikkeling (en bijvoorbeeld de
noodzaak tot nieuwe grensoverschrijdende standaar-
den). Daarnaast is erop gewezen dat internationale
instituties ‘wereldomvattende collectieve goederen’
leveren, dat wil zeggen goederen waarvan de con-
sumptie door de één consumptie door de ander niet
uitsluit (zoals schone lucht of vrede), en die geen
mensen en landen uitsluiten die bij de internationale
institutie zijn aangesloten.x

Tegelijk bestaat er een wijdverbreide frustratie over
de effectiviteit van internationale instituties. Zij zijn
zeer moeilijk te managen; zij hebben in de regel geen
machtige Chief Executive Officer die de richting van de
internationale institutie kan (mede)bepalen. Interna-
tionale instituties worden meestal geconfronteerd met
uiteenlopende en zelfs tegenstrijdige wensen van lid-
staten. Voorbeelden zijn de divergerende opvattingen
inzake de beheersing van de Aziatische crisis door het
IMF, en de aanpak van de Balkan-crisis door de
NAVO. Ook worden internationale instituties vaak
geconfronteerd met tegenwerking van machtige natio-
nale instituties, zoals de Europese Centrale Bank heeft
ondervonden. Aldus worden internationale instituties
bekritiseerd om de doelen die ze nastreven, om hun
beperkte effectiviteit, om de gebrekkige transparantie
en accountability, alsmede om de kosten van het
onderhoud van hun ambtenarenapparaten.

Een duidelijke taak voor de toekomst is de verho-
ging van de effectiviteit van internationale instituties,
mede om publieke teleurstelling over hun potentieel
te voorkomen. De managementwetenschappen zou-
den een belangrijke rol kunnen spelen in de identifi-
catie en ontwikkeling van interne mogelijkheden hier-
toe. De managementwetenschappen hebben in de
laatste decennia rasse vorderingen gemaakt in het ver-
groten van het begrip omtrent ‘leiderschap’, interne
besluitvormingsstructuren en -processen en ‘manage-
ment van veranderingen’, alsmede in de ontwikkeling
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van methoden om de performance van individuen en
groepen te meten. Het is hier niet de plaats deze vor-
deringen inhoudelijk breed uit te meten, maar om een
potentieel voor interdisciplinaire kruisbestuiving te
identificeren. Daarbij wordt niet ontkend dat interna-
tionale instituties geconfronteerd zullen blijven wor-
den met het primaat van de (veelal nationaal geinspi-
reerde) politiek. Veel nationale overheidsorganisaties
kennen vergelijkbare politieke omgevingen, maar zijn
er toch in geslaagd hun vrijheidsgraden tot effectivi-
teitsverhoging beter te benutten. Werkelijk effectieve
internationale instituties zijn van grote waarde in tij-
den van verder toenemende internationale economi-
sche vervlechting.

Conclusie

De internationale economische vervlechting is in de
jaren '80 en '90 snel toegenomen. Aangezien het ech-
ter aan een goede indicator voor rivaliteit ontbreekt,
is moeilijk vast te stellen of de internationale econo-
mische rivaliteit gelijke tred heeft gehouden. Die riva-
liteit is vooral in the eye of the beholder. Rivalen ziet
men wanneer men onzeker is over het eigen vermo-
gen.

Internationale economische rivaliteit wordt relatief
vaak waargenomen in bedrijfstakken met al uitgekris-
talliseerde instituties. Een vooruitstrevend overheids-
beleid is er mede op gericht economische activiteit en
de vorming van instituties te waarborgen in toekomst-
sectoren, op basis van een actief internationaal beleid
rondom vraagstukken van bijvoorbeeld standaardisa-
tie en intellectueel eigendom.

Deze bijdrage heeft twee trends belicht die zich in
een vroeg stadium van ontwikkeling bevinden, en die
wellicht een matigende rol kunnen spelen bij toekom-
stige internationale rivaliteit. De nationale staat is
hierbij relatief weinig genoemd. Als niveau waarop
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zich in het verleden instituties konden uitkristallise-
ren, was de staat onmisbaar. Het is minder zeker dat
de nationale staat de geschikte institutie is ter beheer-
sing van toekomstige internationale economische riva-
liteit. Staten, multinationals en internationale NGOs
lijken zelf al alternatieve corrigerende mechanismen
te ontwikkelen met het oog op beheersing van toe-
komstige internationale economische rivaliteit. Daar-
toe zouden ook de managementwetenschappen een
bijdrage kunnen leveren.
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Is er een optimaal wisselkoersregime
voor ontwikkelingslanden?

RoB Vos

Dollarisering in Latijns-Amerika

VOLGEND JAAR MOETEN WE ONZE GULDENS

inleveren voor euro’s. Sommigen heb-

ben zich wellicht afgevraagd of we van

deze verandering van munteenheid

beter zullen worden. De vraag waar ik

op in wil gaan is of de invoering van

de euro deel is van een proces waarin

de wereldeconomie om steeds minder

valuta zal draaien. Waarom zouden

zo'n 185 afzonderlijke landen allemaal

hun eigen geld moeten drukken? We

leven in een wereld met feitelijk maar

twee producenten van soft drinks, twee

hoofdleveranciers van vliegtuigen en

drie fabrikanten van tandpasta. De bank- en verzeke-

ringswereld raakt steeds meer vervlochten en gecon-

centreerd. Dus waarom al die verschillende muntsoor-

ten? Zou de wereld niet beter af zijn met slechts enke-

le valutazones (bijv. dollar-, euro- en yenzones)? En

waarom niet simpelweg één wereldvaluta introduce-

ren, zoals Nobelprijswinnaar Robert Mundell onlangs

heeft voorgesteld?* Zou de wereldeconomie, inclusief

de ontwikkelingslanden, hiervan kunnen profiteren?
Het is niet mijn bedoeling een nieuw, groots plan

voor het internationale monetaire stelsel te schetsen.

Ik zal me hoofdzakelijk richten op de vraag of ont-

wikkelingslanden er goed aan zouden doen hun eigen

munteenheid af te schaffen en in te ruilen voor een

sterke munt als de dollar of zelfs de euro. Ik heb zelf

van nabij kunnen meemaken hoe Ecuador begin vorig

jaar overstapte op de US dollar als officieel betaalmid-

del. Ecuador nam dit besluit tijdens een diepe econo-

mische en politieke crisis. Dit is geen geisoleerd geval.

Invloedrijke economen hebben officiéle dollarisering,

zoals in Ecuador, aanbevolen als een optimaal wissel-

koersregime, vooral voor Latijns-Amerika. Guatemala

en El Salvador hebben begin dit jaar belangrijke stap-

pen in dezelfde richting gezet door de dollar naast de

eigen munteenheid als officieel betaalmiddel te accep-

INTERNATIONALE
I

teren, terwijl in Argentinié en Mexico serieus wordt
gesproken over een vergelijkbare stap. De dollar als
betaalmiddel van ‘Seattle tot Santiago™ lijkt binnen
handbereik.

De discussie over optimale wisselkoersregimes is
zo oud als het vak internationale monetaire economie.
Men zou denken dat daar dus simpele leerboekant-
woorden op gegeven kunnen worden. Gekscherend,
maar niet onterecht, wordt vaak beweerd dat bij exa-
mens inleidende economie altijd dezelfde vragen wor-
den gesteld, maar dat de antwoorden steeds anders
luiden. Niets is minder waar wat betreft de vraag wat
het beste wisselkoersregime is. Het meest recente
goede antwoord is blijkbaar om maar helemaal geen
wisselkoers te hebben, de eigen munt af te schaffen en
een internationaal geaccepteerd betaalmiddel als de
dollar in te voeren. Niet alle economiedocenten zullen
echter zo'n antwoord goedkeuren.

De recente financiéle crises in Azié, Rusland,
Mexico, Brazilié en elders hebben het debat over het
juiste wisselkoersregime opnieuw doen oplaaien.
Velen zien een verkeerd wisselkoersbeleid als een
belangrijke oorzaak van Mexico’s crisis in 1994-1995
en de Aziatische crisis van 1997-1998. Mexico hield
tot eind 1994 de koers van de peso binnen een tevo-
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ren vastgestelde bandbreedte. De regering had zich
sterk gemaakt om de koers stabiel te houden binnen
de vastgestelde marge en gaf daarmee aan een strak
monetair beleid te voeren. Mexico werd lang geprezen
voor dit verantwoord macro-economisch beleid. Eind
1994 bleek dit plots niet meer zo verantwoord; de
Mexicaanse regering werd nu bekritiseerd te lang te
hebben vastgehouden aan haar belofte de peso te ver-
dedigen. Toen Mexico de peso uiteindelijk devalueer-
de, was het te weinig en te laat. De crisis was een feit.

Uiteraard was die crisis aan meer factoren te wijten
dan alleen aan het wisselkoersbeleid, maar toen enke-
le jaren later de financiéle crisis in Azié uitbrak, ging
opnieuw de beschuldigende vinger richting wissel-
koersregime. De snel groeiende economieén in Oost-
Azié hadden hun valuta’s gekoppeld aan de dollar. In
de jaren '90 was veel kortlopend kapitaal naar die lan-
den gevloeid. Dank zij de vaste koppeling aan de dol-
lar (‘hard peg’) zagen buitenlandse investeerders wei-
nig wisselkoersrisico. Toen er echter betalingsproble-
men ontstonden om aan de opgelopen buitenlandse
schuld te voldoen (o0.a. door de forse stijging van de
dollarkoers), nam de druk om te devalueren toe;
investeerders zagen nu tevens een groot wisselkoersri-
sico en trokken zich en masse terug. Een nieuwe
financiéle crisis was geboren.

Met andere woorden, de impliciete garantie die
een vast wisselkoersregime aan buitenlandse inves-
teerders geeft, werd gezien als een van de onderlig-
gende oorzaken van excessief lenen van kortlopend
kapitaal, alsmede van de crisis die volgde toen die
vaste wisselkoers niet meer houdbaar leek. Soortgelij-
ke factoren speelden een rol bij de crises in Rusland
(1998) en Brazilié (1999). Wie weet is Argentinié het
volgende slachtoffer, mocht de reddingsoperatie van
het IMF van 39 miljard dollar mislukken.

To fix or not to fix: is dat de kwestie?

Welke lessen zijn getrokken uit deze crisis van het
wisselkoersregime? Vele economen zullen stellen dat
er een consensus is ontstaan en dat de opties zijn
gereduceerd tot twee: to fix or not to fix, dat wil zeg-
gen de keuze tussen een volledig rigide en vaste wis-
selkoers of een volledig flexibele koers. Deze nieuwe
consensus staat te boek als de hoekenbenadering
(‘corners approach’).

Bijna alle landen met recente financiéle problemen
zijn overgestapt op een flexibele wisselkoers. Dit werd
gezien als een adequaat antwoord op de crisis, omdat
investeerders zodoende beter rekening zullen houden
met het wisselkoersrisico. Gezien het economisch
herstel in Brazilié, Mexico en een aantal van de Oost-
Aziatische landen zou men kunnen concluderen dat
dit een juiste beleidswijziging was.
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Indonesié volgde het voorbeeld van zijn buurlan-
den en stapte in augustus 1997 over op een flexibel
wisselkoersregime. Dit had in dit geval desastreuze
gevolgen. De bodem viel weg onder de waarde van de
rupiah en degenen die schuldpapieren bezaten die
waren gewaardeerd in buitenlandse valuta, probeer-
den zo snel mogelijk al hun rupiahs in dollars om te
zetten. Binnenlandse prijzen schoten omhoog; de eco-
nomie stortte in. Sociale onrust en politieke instabili-
teit waren het gevolg. De Indonesische economie wor-
stelt nog steeds met herstel en de autoriteiten overwe-
gen serieus een nieuwe beleidswijziging. Dit keer
richting het andere extreem: een volledig vaste wissel-
koers via instelling van een currency board® of zelfs
dollarisering.

Ook Ecuador probeerde begin 1999 het gevaar van
een valuta- en bankcrisis te voorkomen door op een
volledig flexibele wisselkoers over te stappen. Ook
hier bleek het een recept voor een crisis. Een jaar
later was de economische situatie zo onhoudbaar
geworden, dat de regering een noodsprong maakte
met de afschaffing van de eigen munt en de invoering
van de dollar als officieel betaalmiddel. Net als in
Indonesié sneuvelde het politieke hoofd van de presi-
dent en was er een enorme economische achteruit-
gang.

Deze voorbeelden tonen aan dat wat vandaag nog
wordt gezien als economisch wonder, morgen een
griezelverhaal kan blijken. De ‘corners approach’,
oftewel de keuze tussen ‘fix’ en ‘flex’, kan in de prak-
tijk leiden tot een ‘wipbeleid’, met het ene moment
een vaste en dan weer een vrije koers, zoals de erva-
ringen in Indonesié en Ecuador leren. Steeds meer
economen vinden dat in deze wereld van grote kapi-
taalmobiliteit de balans zou moeten doorslaan ten
gunste van ‘fix'. En als het dan ‘fix’ moet zijn, waarom
dan de zaak niet voor eens en voor altijd vastgelegd
door een muntunie aan te gaan (desnoods unilateraal)
met een sterke en stabiele partner, zoals de Verenigde
Staten, en over te stappen op de dollar?

Dit debat richt zich vooral op de rol die de wissel-
koers kan spelen ter vermindering van de kwetsbaar-
heid van ontwikkelingslanden voor externe schokken.
Schommelende goederenprijzen en het gevaar van
financiéle crises kunnen enorme sociale gevolgen
hebben en de economische ontwikkeling van een land
tientallen jaren terugwerpen. Een groot aantal opko-
mende ontwikkelingslanden heeft recentelijk dergelij-
ke klappen moeten incasseren. Dit debat over het
juiste wisselkoersregime is derhalve ook van belang
vanuit het perspectief van lange-termijnontwikkeling
en armoedebestrijding. Is dollarisering wonder- dan
wel paardenmiddel? Kan dollarisering meer economi-
sche stabiliteit op korte termijn brengen, waardoor
landen zich beter kunnen richten op het oplossen van
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structurele ontwikkelingsproblemen? Er zijn situaties
die sterk pleiten voor dollarisering. Maar dit recept
zal niet overal even goed werken. Een betere greep op
de wisselkoers is geen voldoende voorwaarde voor
grotere economische stabiliteit en een sociaal verant-
woord macrobeleid.

Waarom de dollar?

In de praktijk bestaat er een grote diversiteit aan wis-
selkoersregimes. Ongeveer 40% van alle landen heeft
een regime dat ergens tussen ‘fix’ en ‘flex’ in ligt; de
rest is ongeveer gelijkmatig verdeeld tussen een vaste
en een vrije wisselkoers. Waarom dan die obsessie van
economen met de twee uitersten en waarom vinden
ze kennelijk een tussenregime geen goed idee? Deze
houding komt voort uit de macro-economische theo-
rie, die een zogenaamd beleidstrilemma of onmogelij-
ke drie-eenheid constateert: men kan niet tegelijker-
tijd een vaste wisselkoers, een onafhankelijk monetair
beleid en een vrij kapitaalverkeer hebben. Als een
regering alle drie doelstellingen tegelijk nastreeft, zal
zij vroeger of later gestraft worden met destabiliseren-
de kapitaalstromen. De Azié-crisis is een recent voor-
beeld van zo'n beleidsconflict. Aangezien de meeste
landen tegenwoordig vrij verkeer van kapitaal voor-
staan, is de keuze gereduceerd tot twee opties: een
vaste wisselkoers en dus beperking van de ruimte
voor een eigen monetair beleid, 6f een flexibele koers,
met ruimte voor zo'n eigen monetair beleid. De stan-
daardtheorie stelt dat landen die kwetsbaarder zijn
voor schommelende goederenprijzen, het beste kun-
nen kiezen voor een flexibele wisselkoers, zodat bij
dalende prijzen de verslechterde handelsbalans her-
steld kan worden via devaluatie en dank zij monetaire
expansie negatieve effecten op de economische groei
kunnen worden voorkomen. Landen die meer te
maken hebben met instabiele kapitaalstromen of een
zware buitenlandse schuldenlast, zouden beter af zijn
met een vaste wisselkoers. Een devaluatie zou die
schuldenlast, uitgedrukt in binnenlandse valuta,
alleen maar erger maken.

Tot zo ver de standaardtheorie. Nieuwere inzichten
beweren dat ook bij grote gevoeligheid voor particu-
liere kapitaalstromen het beter is een flexibele wissel-
koers te hanteren. Zie de verschuiving in beleid in
0.a. Mexico, Brazilig, Thailand en Korea. Investeer-
ders zijn geneigd grotere risico’s te nemen als het
gevaar van wisselkoersschommelingen is afgedekt.
Een vaste wisselkoers geeft een dergelijke garantie en
kan dus leiden tot een excessieve toename van buiten-
landse verplichtingen. Als zich dan betalingsproble-
men voordoen, zullen investeerders zich snel en masse
terugtrekken en ontstaat een valutacrisis. Een flexibe-
le wisselkoers zou een betere waarborg bieden voor
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een voorzichtiger opstelling van buitenlandse inves-
teerders.

De voorstanders van dollarisering stellen echter
dat een flexibele koers juist averechts zal werken.*
Een vrije koers zal leiden tot grote wisselkoersinstabi-
liteit in ontwikkelingslanden, omdat de mogelijkhe-
den tot arbitrage (d.w.z. het afdekken van dit soort
risico’s) op de nog onderontwikkelde financiéle mark-
ten maar beperkt of zelfs geheel niet aanwezig zijn.
Grote onzekerheid omtrent de wisselkoers leidt tot
hoge rentestanden, omdat investeerders gecompen-
seerd willen worden voor het grotere valutarisico. De
hogere rente kan weer nieuw speculatief kapitaal aan-
trekken. De oplopende buitenlandse schuld daarente-
gen zal dan het gevaar oproepen van verdere ontwaar-
ding van de nationale munt en investeerders zullen
betalingsproblemen zien opdoemen. Een beetje slecht
nieuws kan al leiden tot een massale uitstroom van
kapitaal, een automatisch gevolg van het soort massa-
psychologie dat financiéle markten in de praktijk
beheerst. Dus gezien het gevaar dat wisselkoersonze-
kerheid genereert, lijkt het dan beter dit voor eens en
voor altijd weg te nemen door over te stappen op de
dollar.

Voorstanders van de dollar zullen voorts terecht
zeggen dat in ontwikkelingslanden velen de dollar al
vaak prefereren boven de eigen munt. Zo wordt in
Latijns-Amerika en in veel landen van de voormalige
Sovjetunie al zeker 30-60% van de banktegoeden aan-
gehouden in dollars. Dit verschijnsel maakt het voe-
ren van een eigen monetair beleid al weinig effectief.
In termen van het trilemma is dus al één beleidsoptie
weggenomen. Dus waarom niet een de facto-dollarise-
ring van de economie verheven tot officieel beleid?
Ecuador heeft de knoop vorig jaar doorgehakt, terwijl
El Salvador en Guatemala forse stappen in die rich-
ting hebben gezet. Wie volgt?

Is dollarisering verstandig: het voorbeeld van Ecuador

Ecuador nam het besluit tot dollarisering tijdens een
diepe financiéle en economische crisis. Het land had
veel onopgeloste structurele problemen en een histo-
rie van wankel economisch beleid.® De drastische libe-
raliseringsmaatregelen na 1990 brachten geen duurza-
me verbetering. Dalende olieprijzen (Ecuador is een
olie-exporteur) en de gevolgen van El Nifio in 1997-
1998 sloegen een diep gat in de monetaire reserves
van het land. De koers van de sucre, de nationale
munt, moest begin 1999 worden losgelaten.®

De stap van ‘fix’ naar ‘flex’ is Ecuador niet goed
bekomen. Banken hadden een groot deel van de
leningen uitstaan in dollars. Door de waardedaling
van de sucre werden deze onbetaalbaar voor bedrijven
en personen die van inkom(st)en(s) in sucres afhan-
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kelijk waren. Een groot deel van het bankwezen
kwam onder curatele van de overheid. Het nationaal
inkomen daalde met 7%; de armoede steeg in 1999
met zo'n 10%. Ecuador weigerde als eerste land ter
wereld aan de verplichtingen op de heronderhandelde
buitenlandse schuld (Brady bonds) te voldoen. De
regering slaagde er niet in het tij te keren en steeds
meer Ecuadorianen verwisselden hun sucres zo snel
mogelijk voor dollars. De druk op president Mahuad
om af te treden werd steeds groter; op 9 januari 2000
nam hij het besluit tot dollarisering in de hoop op
economische stabilisering en politiek overleven.
Mahuad werd op 21 januari gedwongen tot aftreden
en verdween van het politieke toneel. De dollar bleef.

Sinds juli 2000 vertoont de economie weer een
licht herstel. De inflatie daalt langzaam, maar is nog
ver boven het internationale peil. In februari-maart
2000, vlak na de dollarisering, schoot het prijspeil
omhoog naar liefst 15% op maandbasis. In december
2000 stegen de prijzen nog altijd met 3% op maand-
basis. Het inflatiecijfer voor het hele jaar is bijna
100%. Daarom is de koopkracht van de bevolking (nu
in dollars) sterk gedaald. De verwachting is dat pas in
2002 het inflatiepeil meer in de pas zal gaan lopen
met de Verenigde Staten en tot beneden de 10% zal
dalen.

De economie en de bevolking van Ecuador zijn op
een zwaar dieet gezet. Zelfs met een pleister op de
mond lukt het afvallen maar moeizaam. Volgens de
meest fervente voorstanders zal dollarisering niet
alleen het juiste dieet voorschrijven, maar ook tot ver-
betering van levensstijl leiden. In economenjargon
betekent dat meer fiscale discipline en betere controle
van het bankwezen doordat de geldpers bij het grof-
vuil is gezet. Voorts zal het de overheid dwingen tot
flexibilisering van de arbeidsmarkt. Om deze redenen
staat men een soort Nike-strategie voor bij dollarise-
ring: just do it.” Dit in plaats van het zeer geleidelijk
proces van de vorming van de Europese monetaire
unie, waarbij de nieuwe munt eerder eindpunt dan
startpunt is van een hervormingsproces.

Ecuadors voorbeeld leert dat de Nike-strategie
gevaarlijk kan zijn. Zij gaat met grote sociale kosten
gepaard en de positieve effecten komen slechts gelei-
delijk tot stand. De nog zeer hoge inflatie in Ecuador
heeft voor een deel te maken met implementatiepro-
blemen. De conversiekoers die in januari 2000 werd
vastgesteld, was erg hoog (25.000 sucres per dollar)
omdat men vreesde onvoldoende dollars beschikbaar
te hebben ter omwisseling van de binnenlandse geld-
hoeveelheid. Het is zeer de vraag of deze vrees
gerechtvaardigd was, gegeven de hoge mate van de
facto-dollarisering van de economie, ofwel alle dollars
verborgen onder de matrassen van particulieren. Het
gevolg is wel dat er een feitelijke devaluatie plaats-
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vond van zo'n 50% ten opzichte van de marktwaarde
van de sucre vlak voor de speculatieve weken die
voorafgingen aan de dollarisering. Deze devaluatie
werkte door in de binnenlandse prijzen. Andere facto-
ren die de inflatie nog hoog houden, zijn het trage
tempo van afschaffing van subsidies op energieprijzen
en het gebrek aan munten (wisselgeld) en daardoor
de afronding naar boven op hele dollars van vele prij-
zen. Ten slotte zijn er aangekondigde belastingverho-
gingen (BTW), die op zich zelf noodzakelijk zijn om
de begroting te financieren.

Dit laatste is onderdeel van een belastinghervor-
mingsplan en geeft aan dat de Nike-strategie in zekere
zin lijkt te werken. Maar de veranderingen komen
niet vanzelf en verlopen langzaam. Ook de stabilise-
ring kost veel tijd en vergt een hoge sociale prijs. Ver-
dient het derhalve wel aanbeveling zoveel speelruimte
in macro-economisch beleid op te geven als voorge-
schreven door het dollariseringsdieet?

Het opleggen van de zware monetaire en fiscale
discipline die een dollariseringsplan vereist, kan voor-
al aantrekkelijk zijn voor landen met een moeizame
historie op dat gebied. Het opgeven van macro-econo-
mische speelruimte vrijwaart een land nog niet van
fiscale en betalingsbalansproblemen. Panama kent al
bijna honderd jaar de dollar als betaalmiddel en heeft
wel een lage inflatie, maar kent desalniettemin one-
venwichtigheden, recessies en diepgewortelde sociale
problemen.® Argentiniés currency board (sinds 1991)
komt dicht in de buurt bij wat ook met dollarisering
kan worden nagestreefd. Het land heeft een lange
geschiedenis van hyperinflatie en monetaire instabili-
teit achter zich kunnen laten. Niettemin is de econo-
mie gevoeliger dan ooit voor externe schokken. De
economische groei was er in de jaren '90 erg instabiel.
De Mexicaanse en Braziliaanse crises van respectieve-
lijk 1994 en 1999 hebben geleid tot teruglopende
kapitaalstromen en afnemende concurrentie van
exporten. Terwijl Brazilié zich, dank zij een devaluatie
van de real, netjes hersteld heeft, maakt Argentinié al
vijf jaar een recessie mee, kampt het met een groot
werkloosheidsprobleem en kent meer armoede dan
voor invoering van de currency board.® Het valt nog te
bezien of de onlangs overeengekomen reddingsopera-
tie van het IMF van 39 miljard dollar voldoende zal
zijn om de currency board te redden. Het gebrek aan
macro-economische flexibiliteit breekt Argentinié op.

Ecuador en andere dollariserende landen zullen
hiermee rekening moeten houden. Aan de fiscale zijde
zullen, behalve belastinghervormingen, mechanismen
gevonden moeten worden om externe schokken beter
op te vangen (zoals fiscale stabilisatiefondsen). Ook
als er geen onzekerheid over koersverloop meer is,
blijft een risico van destabiliserende kapitaalstromen
aanwezig. Dat is inherent aan de werking van finan-
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ciéle markten.*® Een bepaalde mate van controle op
kapitaalstromen en banktoezicht is van belang om
enige speelruimte in het beleid te behouden. Om dit
soort mechanismen goed te laten functioneren, zijn
institutionele hervormingen nodig en moet vaak de
macht van sterke economische belangengroepen
gebroken kunnen worden. Ecuador worstelt hier
thans mee en duidelijk is dat de verandering niet van-
zelf met de dollarisering komt.

In het geval van Argentinié en Ecuador blijkt dat
de sociale aanpassingskosten van een rigide wissel-
koersregime bij slecht economisch weer zeer hoog
kunnen zijn. De arbeidsmarkt dient flexibeler te wor-
den, zelfs wanneer dat gepaard gaat met nominale
loondalingen. Uit onderzoek naar 17 Latijns-Ameri-
kaanse landen blijkt dat dalende lonen en werkgele-
genheid tot de belangrijkste factoren horen van toene-
mende armoede en ongelijkheid bij neerwaartse con-
junctuur.t* Het ontbreken van een flexibel monetair
beleid doet dan het gebrek aan een adequaat sociaal
vangnet des te meer gevoelen. Een goed functione-
rend stelsel van sociale zekerheid en maatschappelijk
welzijn (met werkloosheidsverzekeringen of werkge-
legenheidsprogramma’s) ontbreekt nagenoeg geheel in
de nu dollariserende ontwikkelingslanden. Ook hier-
aan dient gewerkt te worden. Kortom, dollarisering
zet landen weliswaar op een afslankingsdieet, maar
leidt niet automatisch tot een gezonder levensstijl.

Conclusies

Doen ontwikkelingslanden er dus goed aan hun
zwakke munt in te wisselen voor een sterke valuta,
zoals de dollar? Er is geen antwoord dat geldig is voor
alle landen. Een strak en vast wisselkoersregime is
waarschijnlijk zinvol voor een kleine volkshuishou-
ding die monetaire en financiéle stabiliteit hard nodig
heeft en die zo'n situatie niet met eigen beleid kan
bewerkstelligen. Als de Verenigde Staten ook de voor-
naamste economische partner zijn (voor handels- én
kapitaalverkeer), dan kan invoering van de dollar een
zinvolle aanpak zijn om zo de gewenste stabiliteit als
het ware te importeren. Begin vorig jaar voldeed Ecu-
ador in belangrijke mate aan deze criteria. Suriname
voldoet er in iets mindere mate aan, maar wellicht
toch voldoende om een dergelijke stap te overwegen,
ook al is een discussie daarover nog niet echt op gang
gekomen. El Salvador en Guatemala zijn (zowel
geografisch als economisch) wel dichtbij Uncle Sam,
maar hebben een radicale maatregel met het oog op
invoer van monetaire stabiliteit veel minder hard
nodig. Sterker nog, het concurrerend houden van de
eigen munt heeft bijgedragen tot hun relatief econo-
misch succes in de jaren '90.%2 In Argentinié wordt
ook al enige tijd serieus aan dollarisering gedacht.
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Thans heeft het echter serieuze problemen om zijn
vaste wisselkoersregime (via een currency board) over-
eind te houden. Zo is de handel voornamelijk afhan-
kelijk van de gemeenschappelijk markt in het kader
van Mercosur (lees Brazili€), waardoor het steeds
meer concurrentiepositie verliest omdat het zichzelf
de vrijheid heeft ontnomen te devalueren. Het kan dit
probleem niet oplossen door te dollariseren. Een
soortgelijke redenering gaat ook op voor Indonesié.

Ecuadors voorbeeld toont echter ook aan dat het
dieet dat dollarisering oplegt, wel helpt om stevig de
broekriem aan te halen, maar dat het niet automatisch
en op korte termijn leidt tot stabilisering en hervor-
mingen. Het kan ook een gevaarlijke strategie zijn,
omdat zonder een gezondere levensstijl het dieet kan
leiden tot economische en sociale anorexia.

Het verminderen van wisselkoersrisico’s in de
wereldeconomie is wenselijk. Zelfs als er echter maar
één wereldmunt zou bestaan, is het gevaar van finan-
ciéle crises nog niet verdwenen. Het zou hooguit één
van de punten zijn op de agenda van hoognodige her-
vormingen van het internationale monetaire stelsel. In
de toekomst zouden allerlei landen de euro ook aan-
trekkelijk kunnen gaan vinden. Voor een ‘euroisering’
gelden evenwel dezelfde kanttekeningen als met
betrekking tot dollarisering.

Hoe belangrijk ook, toepassing van een specifiek
wisselkoersregime is geen wondermiddel dat alle
macro-economische problemen vanzelf zal oplossen.
Sterker nog, anders dan de hedendaagse conventie
onder economen: ‘to fix or not to fix, that is not the
question’. Zolang economen niet naar de bredere
beleidsagenda en specifieke context van landen kij-
ken, zal de visie op wat het beste wisselkoersregime
is, net zo instabiel blijven als kapitaalstromen naar
ontwikkelingslanden. m

Noten

1  Zie Robert Mundell, Currency areas, volatility and intervention, New
York: Columbia University, (mimeo) (voor een verkorte versie, zie
The Wall Street Journal, 4 april 2000).

2 Zie Robert Barro, ‘Let the dollar reign from Seattle to Santiago’, in:
The Wall Street Journal, 8 maart 1999.

3 Onder een currency board heeft het land een eigen munt, maar is
de wisselkoers bij wet vastgelegd en dus niet meer aanpasbaar via
monetair beleid. De binnenlandse geldhoeveelheid is volledig
gedekt door de deviezenvoorraad; veranderingen in het geldaan-
bod zijn direct gekoppeld aan de betalingsbalans. Landen met een
currency board zijn 0.a. Hongkong, Argentinié, Estland, Litouwen,
Bulgarije en Bosnié.

4 Zie bijv. bijv. Ricardo Hausmann, Michael Gavin, Carmen Pages-
Serra & Ernesto Stein, Financial turmoil and the choice of exchange-
rate regime, Office of Chief Economist Working Paper No. 400,
Washington D.C.: Inter-American Development Bank, 1999; Guil-
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lermo Calvo, ‘On dollarization’, University of Maryland, 1999,
http://www.bsos.umd.edu/econ/ciecalvo.htm; en ibid., ‘Capital
markets and the exchange rate. With special reference to the dolla-
rization debate in Latin America’, University of Maryland, 2000,
http://www.bsos.umd.edu/econ/ciecalvo.htm.

Zie Rob Vos, ‘Balance of Payments Liberalization, Employment and
Distribution in Ecuador, 1988-98', Working Paper No. 311, Insti-
tute of Social Studies, The Hague, 2000 (te verschijnen in a.w. noot
12).

Ecuador had toen nog een min of meer vast wisselkoerssysteem,
een zg. ‘crawling peg'. De koers van de sucre ten opzichte van de
dollar werd met een tevoren vastgestelde en aangekondigde perio-
diciteit (dag, week of maand) en percentage aangepast.

Dit motto is ontleend aan de reclamecampagne van het sport-
schoenenmerk Nike. Het geeft uitdrukking aan een levenshouding
waarbij men uitdagingen open tegemoet treedt, of, anders gezegd,
niet zeuren, maar doen! Inmiddels is het motto - vooral in de Ver-
enigde Staten - populair geworden en wordt er in tal van (serieu-
ze) publikaties op allerlei gebied aan gerefereerd.

Zie voor een recente analyse bijv. Niek de Jong & Rob Vos, ‘Econo-
mic reforms and rising inequality in Panama’, ISS Working Paper
Series No. 318, The Hague: Institute of Social Studies.

Zie Lance Taylor & Rob Vos (2000) ‘Balance of payments liberali-
zation: the effects on employment, distribution and poverty in
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12

Latin America and the Caribbean’ (te verschijnen in a.w. noot 12).
Voorts Roberto Frenkel & Martin Gonzélez, ‘Macroeconomic per-
formance, employment and income distribution: Argentina in the
1990s’, 2000 (te verschijnen in a.w. noot 12).

Zie Rob Vos, Debt and Adjustment in the World Economy,
Londen,Basingstoke/New York: Macmillan/St. Martin's Press, 1994.
Zie Enrique Ganuza, Ricardo Paes de Barros & Rob Vos, ‘Effects of
liberalization on poverty and inequality’, 2000 (te verschijnen in
a.w. noot 12).

Zie Rob Vos, Lance Taylor & Ricardo Paes de Barros (red.), Econo-
mic Liberalization and Income Distribution: The Case of Latin Ameri-
ca, Cheltenham: Edward Elgar (in 2001 te verschijnen).
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Dayton + 5

HELEEN E. BAKKER

De tijd dwingt, maar laat zich niet dringen

VIJF JAAR NADAT IN HET AMERIKAANSE DAYTON

een vredesakkoord werd uitonderhandeld

met de strijdende partijen in Bosnié-Herze-

govina, wordt er volop teruggeblikt. Het cer-
emoniéle hoogtepunt van dit eerste ‘vre-

desjubileum’ vond plaats op 17 en 18

november 2000, op dezelfde luchtmachtbasis

in Dayton waar Richard Holbrooke toenterti-

jd het vuur uit zijn schenen rende om de

partijen, zo niet tot redelijkheid, dan toch in

ieder geval tot buigzaamheid te bewegen.!

Onder aanvoering van het Amerikaanse Peace Institute
verzamelde zich hier een bont gezelschap van beleids-
makers, politici, academici en journalisten uit vele
windstreken om vijf jaar na dato de balans op te
maken. Conclusie: we zijn er nog lang niet.

In de diverse beschouwingen die in de afgelopen
periode de kranten haalden, voert pessimisme de
boventoon. Vijf jaar en vijf miljard gulden aan inter-
nationale hulpstromen verder, wordt het resultaat van
alle inspanningen in Bosnié als ‘minimaal’ bestempeld:
economische en institutionele hervormingen blijven
uit, corruptie krijgt (dientengevolge?) ruim baan, de
eenheidsstaat komt niet van de grond en nationalisme
als ideologie heeft nog steeds geen schipbreuk gele-
den, getuige de verkiezingen van 11 november 2000.
Alles in overweging nemende, concludeert de voorzit-
ter van de International Crisis Group, James Lyon, dan
ook dat alle moeite tevergeefs is geweest en dat
Bosnié, vijf jaar na Dayton, terug is bij af.?

Is dit pessimisme gerechtvaardigd? Om deze vraag
te kunnen beantwoorden, wordt in dit artikel een aan-
tal feiten op een rij gezet. Als referentiekader fungeren
de prioriteiten die de internationale gemeenschap
hanteert vis a vis de Bosnische autoriteiten: 1 terug-
keer van vluchtelingen en ontheemden; 2 hervorming
van de economie; en 3 versterking van de staatsin-
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stellingen.* De momentopname van Bosnié op deze
drie punten wordt vervolgens afgezet tegen de
toekomstperspectieven van het land, door enkele —
dynamische - omgevingsfactoren in beschouwing te
nemen. Het artikel sluit af met enkele opmerkingen
over de rol van de internationale gemeenschap, die
zich, in de luwte die de fragiele vrede biedt, in toene-
mende mate afvraagt wat het met Bosnié aanmoet:
meer, of juist minder interveniéren?

De stand

Terugkeer vluchtelingen en ontheemden blijft de
onbetwiste prioriteit van de internationale gemeen-
schap in Bosnié: als hieraan geen gevolg wordt
gegeven, zouden de facto de etnische zuiveringen die
tijdens de oorlog (1992-1995) plaatsvonden, gestand
worden gedaan. ledereen die wil terugkeren naar de
plaats waar hij/zij voor de oorlog woonde, moet hier-
toe in de gelegenheid worden gesteld, zo luidt de
boodschap. Gemakkelijker gezegd dan gedaan, zoveel
is duidelijk. Van de lappendeken die Bosnié voor de
oorlog was, is weinig over. Het huidige Bosnié bestaat
uit twee entiteiten. De Republica Srpska (RS) is prak-
tisch etnisch homogeen: de bevolking bestaat nage-
noeg alleen uit Bosnische Serviérs. De Moslim-Kroatis-
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che Federatie herbergt weliswaar moslims en Bosnis-
che Kroaten (en een handjevol Bosnische Serviérs),
maar ook hier neigen de bevolkingsgroepen naar het
creéren van hun eigen eilandjes.

Desondanks beginnen de inspanningen die de
internationale gemeenschap zich op het gebied van de
vluchtelingenterugkeer heeft getroost, vrucht af te
werpen: in het jaar 2000 keerden 50% meer
vluchtelingen terug naar een gebied waar zij een min-
derheid vormen, dan in het jaar daarvoor. Eind okto-
ber betrof het 46.000 moslims, Bosnische Serviérs en
Bosnische Kroaten, aldus UNHCR. Sinds het einde
van de oorlog keerden in totaal ruim 700.000 mensen
terug naar huis en haard, waarvan zo'n 13% naar een
gebied waar zij een minderheid vormen. Blijven er
nog steeds 1,5 miljoen mensen over die niet zijn
teruggekeerd: van hen bevindt zich ongeveer de helft
in het buitenland. De overige 780.000 wonen elders
in Bosnié, dikwijls in het huis van iemand die zelf is
verdreven.* De verwachting is dat 2001, evenals 2000,
een goed ‘terugkeerseizoen’ zal worden, maar dat het
aantal terugkeerders in de jaren daarna geleidelijk zal
afnemen. Het is immers niet aannemelijk dat mensen
bijna tien jaar na dato nog zullen terugkeren naar een
plaats waar hun slechts ruines en vijandigheid wacht-
en. Bovendien zijn de economische perspectieven in
bepaalde terugkeerregio’s zo weinig florissant, dat
hiervan nauwelijks aantrekkingskracht uitgaat. Veel
jongeren verkiezen nu al een (nieuw) leven in de stad
boven terugkeer naar het oude dorp, dat hun werk
noch vertier biedt.

Economische hervormingen. Het doorvoeren van
een ingrijpend economisch hervormingsprogramma is
een noodzaak waaraan niet kan worden voorbij
gegaan. Na de oorlog vertoonde de economie van
Bosnié-Herzegovina hoge groeipercentages (in 2000
zo'n 10%), maar deze groei werd voornamelijk
gedreven door de instroom van buitenlands geld, ter
ondersteuning van de wederopbouw. Tussen 1995 en
2000 vond zo'n 5 miljard dollar zijn weg naar Bosnié;
deze kapitaalinjectie zorgde na de verwoestende oor-
log voor de nodige werkgelegenheid. Self-sustainable
is deze groei echter geenszins: nu de infrastructurele
wederopbouw een eind is gevorderd, en donorgelden
langzaam opdrogen, komt de kwetsbaarheid van de
Bosnische economie in volle omvang aan het licht.
Het BNP is nog slechts de helft van wat het voor de
oorlog was;® de werkloosheid schommelt rond de 40%
en de begrotingen van beide entiteiten vertonen flinke
tekorten. De economische malaise vertaalt zich in
toenemende sociale onrust, nu zelfs salarissen, pen-
sioenen en andere uitkeringen niet meer kunnen wor-
den betaald.

Naast de gevolgen van een verwoestende oorlog
moet Bosnié het hoofd bieden aan de nasleep van
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veertig jaar communisme. Deze transformatie verloopt
niet zonder slag of stoot, net zomin als dat elders in
het voormalig Oostblok het geval was (en is). Het
bekende recept (privatisering van staatsbedrijven, lib-
eralisatie van markten, aantrekken van buitenlandse
investeringen, hervorming van de financiéle sector,
enz.) wordt wel voorgeschreven, maar slechts mond-
jesmaat opgevolgd. Economische hervormingen zijn
in Bosnié-Herzegovina broodnodig, maar ze worden
vooralsnog met weinig voortvarendheid ter hand
genomen. De reden? Achter het verzet tegen veran-
dering gaan grote particuliere belangen schuil. De
gevestigde orde heeft de meeste baat bij
ondoorzichtige praktijken en gebrek aan regelgeving;
verzet tegen ingrijpende veranderingen gaat de oude
garde gemakkelijk af en het wordt nauwelijks afges-
traft.°

\ersterken staatsinstellingen. Misschien wel het
meest fundamentele doel dat de internationale
gemeenschap zich stelt, is het versterken van de multi-
etnische eenheidsstaat Bosnié-Herzegovina. Het Vre-
desakkoord van Dayton legt onder deze staat een flin-
terdun fundament: de Grondwet van Bosnié (in Day-
ton opgesteld en als Annex bij het Akkoord gevoegd)
deelt nagenoeg alle bevoegdheden toe aan de twee
entiteiten, met inbegrip zelfs van defensie. De staat
mag zich slechts bezighouden met buitenlands beleid,
handelsbetrekkingen en enkele ‘losse eindjes’ die de
entiteitsgrenzen overschrijden, zoals communicatie,
transport en luchtverkeer. Deze minimale staat was in
Dayton weliswaar het maximaal haalbare, maar liep al
snel tegen zijn grenzen van autoriteit aan, vanwege
hetzelfde gebrek aan politieke wil dat Dayton parten
speelde. Wetgeving op nationaal niveau komt
nauwelijks tot stand. De resultaten die zijn behaald op
het gebied van nation building, vinden hun oorsprong
in inspanningen van de internationale gemeenschap:
de vlag, het volkslied, de munteenheid, de gemeen-
schappelijke nummerplaten en, sinds kort, het
gemeenschappelijke paspoort. Sinds Dayton werden
maar liefst negentien wetten inzake staatsvorming
door de achtereenvolgende Hoge Vertegenwoordigers
(Bildt, Westendorp en Petritsch) opgelegd.”

Pogingen de staat meer gewicht te geven ten
opzichte van de entiteiten, worden vooral door de
Bosnische Serviérs verijdeld. Er is hierbij sprake van
een merkwaardige ommekeer: de partij die de meeste
moeite had Dayton te accepteren, klampt zich vandaag
de dag uit alle macht vast aan de bepalingen van dat
zelfde Akkoord. Politici die oproepen tot een herzien-
ing van Dayton, omdat de houdbaarheidsdatum van
het Akkoord zou zijn verstreken, stuitten in de RS op
een muur van onwil: Dayton vormt nu immers de
beste bescherming van de Servische Republiek, en
daarmee van de Bosnisch-Servische belangen.®
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Ondanks het gebrek aan medewerking wordt aan
het ideaal van de eenheidsstaat vastgehouden. Een
alternatief (twee entiteiten die op eigen kracht verder-
gaan) is er immers niet: indien dit scenario bespreek-
baar zou worden gemaakt, zouden de visioenen van
eigen imperia en de etnische zuiveringen die hiervan
het gevolg waren, worden beloond. Bovendien vereist
toetreding tot Europese instellingen, zoals de Raad
van Europa en, op termijn, de Europese Unie, een
sterke staat, die als eenheid kan opereren. Hetzelfde
geldt voor toetreding tot Euro-Atlantische structuren,
zoals de NAVO. Een Partnership for Peace-
overeenkomst is uitgesloten zolang er geen sprake is
van een gemeenschappelijk defensiebeleid en een
geintegreerd leger.

Conclusie...? Als we alles in overweging nemen,
lijkt, na bovenstaande beschouwingen, pessimisme
inderdaad op zijn plaats. Op alle drie de prioritaire
beleidsterreinen lijkt het adagium too little, too late
van toepassing. Vluchtelingen keren in te kleine
getale en te langzaam terug. De economie verkeert in
het slop en de staatsinstellingen zijn veelal nog lege
hulzen. De doemdenkers lijken, kortom, in het gelijk
te worden gesteld: het wordt niks met Bosnié-Herze-
govina.’

Een dergelijke conclusie is echter niet alleen
onwerkbaar, maar ook voorbarig. De conclusie is
onwerkbaar, omdat pessimisme al snel verwordt tot
defaitisme (‘laten we er maar mee ophouden’) of,
erger nog, fatalisme (‘het kan toch nooit wat worden
met die vreselijke Balkan’). De negatieve kijk op
ontwikkelingen in Bosnié-Herzegovina, die onder
commentatoren de laatste tijd bon ton is, is een dood-
lopende weg en draagt niet bij aan de levensvat-
baarheid van het ‘project’ Bosnié-Herzegovina. De
conclusie is eveneens voorbarig, omdat er, zowel
buiten als binnen Bosnig, wel degelijk sprake is van
hoopgevende ontwikkelingen, die een positiever beeld
rechtvaardigen. Naast de resultaten die op de drie pri-
oritaire beleidsterreinen wel degelijk zijn geboekt (het
is immers niet zo dat er helemaal niets tot stand is
gekomen), betreft het enige recente ontwikkelingen
die de beleidsomgeving in Bosnié positief beinvioeden
en aanleiding geven tot een meer optimistische
voorstelling van zaken.

De trend

Ontwikkelingen in de regio. Allereerst zijn daar de
ontwikkelingen in de omliggende landen. Sinds de
HDZ - de nationalistische partij van voormalig presi-
dent Tudjman - een verkiezingsnederlaag leed, waait
er in Kroatié een andere wind: president Mesi_ en
premier Racan zijn hervormingsgezinde, Europees-
georiénteerde politici, die goed beseffen dat de
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toekomst van hun land niet in nationalistische
grootheidswaanzin ligt. Kroatié is de weg van
Europese integratie ingeslagen en doet hard zijn best
om binnen Europa voor vol te worden aangezien. De
consequenties, die misschien niet altijd even
gemakkelijk aan de bevolking zijn uit te leggen (zoals
medewerking met het Joegoslavié Tribunaal in Den
Haag), worden op de koop toe genomen. De banden
met de Bosnische Kroaten aan de andere kant van de
grens, in het bijzonder in het hardline-gebied Herzeg
Nova, worden niet ontkend, maar wel verzakelijkt.
Onlangs kondigde de Kroatische regering aan de bij-
drage aan het Bosnisch-Kroatische leger, de HVO, te
zullen terugbrengen van 300 miljoen Kuna (in 2000)
tot 50 miljoen Kuna (in 2001).%° De Bosnische tak van
de HDZ, die nog steeds op de steun van de overgrote
meerderheid der Bosnische Kroaten kan rekenen,
komt hiermee in internationaal opzicht geisoleerder te
staan; nu de Kroatische belangstelling voor de Bosnis-
che zaak is afgenomen, verflauwt de life line met het
moederland enigszins en worden de Bosnische Kroat-
en op zichzelf teruggeworpen.

De revolutie die zich de afgelopen maanden in de
Federale Republiek Joegoslavié heeft voltrokken, heeft
velen al helemaal met stomheid geslagen. De nieuwe
president Ko_tunica is met open armen verwelkomd
door het Westen; Joegoslavié heeft inmiddels zijn
opwachting gemaakt in verscheidene internationale
fora waaraan het, sinds het uiteenvallen van de voor-
malige Federale Republiek, niet deelnam: de VN, de
OVSE, het Stabiliteitspact. Zelfs de critici van
Ko_tunica (en die zijn er, want ook Ko_tunica is een
nationalist) moeten toegeven dat het met Ko_tunica
beter zaken doen is dan met zijn verguisde voor-
ganger Milo_evi_, onder wiens bewind Joegoslavié tot
internationale paria verwerd. Tot nog toe stemt het
gedrag van Ko_tunica hoopvol en slaat hij in het
internationale debat de juiste toon aan. De
verwachtingen zijn dan ook hooggespannen.

Waarom zijn de ontwikkelingen in de buurlanden
goed voor Bosnié? Allereerst gaat er een voorbeeld-
functie van uit. Voor de Balkan geldt dat het onher-
roepelijk deel uitmaakt van Europa, net zozeer als de
voormalig communistische landen in Midden- en
Oost-Europa. Deze laatste landen hebben zich het
afgelopen decennium laten leiden door het perspectief
op toetreding tot de Europese Unie, en hun beleid op
deze toetreding afgestemd. De groep Zuid-Oost-
Europese landen begint pas nu, nu de lucht na de
afscheidingsoorlogen is opgeklaard, aan een inhaal-
slag. Ook voor deze landen is er maar één weg:
Europa. Dat besef is in landen als Slovenié, Kroatié en
Macedonié volop doorgedrongen; deze landen nemen
de ‘toenadering’ tot Europa uitermate serieus. Nu —
volgens het meest optimistische scenario - ook
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Joegoslavié ‘om’ is, kan Bosnié-Herzegovina niet
achterblijven. Waar gewerkt wordt aan toenadering
tot Europa, schieten Europese waarden en normen,
waaronder het respect voor minderheden, wortel. Nu
de grond in de buurlanden ‘vruchtbaarder’ is gewor-
den, kan ook in Bosnié beter worden geoogst.

Van de voortgang die aan gene zijde van de gren-
zen wordt geboekt, gaat eveneens een
waarschuwingssignaal uit. Bosnié kan zich niet
veroorloven achter te blijven bij zijn buurlanden: de
aandacht (en de daarbij behorende financiéle midde-
len) van de internationale gemeenschap zullen bij
gebrek aan resultaat andere, meer dankbare, bestem-
mingen zoeken. Van het ‘nieuwe’ Joegoslavié gaat een
grote aantrekkingskracht uit, getuige het vele hoge
bezoek dat Ko_tunica uit het buitenland mocht ont-
vangen en de daarbij behorende (financiéle) steunbe-
tuigingen. Bestuurders en burgers in Bosnié zijn zich
hier terdege van bewust: men beseft dat het geduld
van de internationale partners niet oneindig is.

Ontwikkelingen in de buurlanden dragen, tot slot,
in belangrijke mate bij aan de regionale stabiliteit. Op
15 december 2000 knoopten Belgrado en Sarajevo
diplomatieke betrekkingen met elkaar aan. De erken-
ning van Bosnié-Herzegovina door de vroegere agres-
sor is hiermee een feit: grenzen staan niet langer ter
discussie; territoriale claims behoren tot het verleden.
Deze wederzijdse erkenning brengt een bepaalde rust
mee, die hard nodig is om gezamenlijk aan een betere
toekomst te werken. Mensen voelen zich veiliger en
zien de toekomst met meer vertrouwen tegemoet nu
Milo_evi_ van het toneel is verdwenen en Ko_tunica
aangeeft volgens de regels van het (Europese) spel te
willen spelen. De internationale gemeenschap zou er
goed aan doen elementen die in dit proces ‘stoken’ en
de territoriale integriteit van Bosnié-Herzegovina in
twijfel trekken, direct de mond te snoeren. Zolang
mensen immers mentaal blijven morrelen aan de
internationaal erkende grenzen van Bosniég, is de
toekomst van het land onzeker: dit geldt zowel voor
de Bosnische Serviér die blijft dromen over aansluit-
ing bij Joegoslavié, als voor de Bosnische Kroaat die
zijn hoop op het ‘moederland’ heeft gericht.
Dergelijke ‘fantasieén’ ondermijnen vanzelfsprekend
het vertrouwen van de moslims in de eenheidsstaat
Bosnié-Herzegovina en staan de terugkeer van
vluchtelingen en ontheemden in de weg."

Het politieke klimaat in Bosnié. Stukje bij beetje
verandert ook het politieke klimaat in Bosnié zelf.
Een tweede — mogelijk - positieve ontwikkeling ligt
dan ook besloten in de uitslag van de algemene
verkiezingen, die op 11 november 2000 werden
gehouden. Het eerste oordeel over deze verkiezing-
suitslag was, geheel in lijn met het hiervoor geconsta-
teerde pessimisme, nogal negatief: de verpletterende
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nederlaag die de internationale gemeenschap de
nationalistische partijen had toegewenst, is immers
uitgebleven.

In de Republica Srpska won de SDS, de ultra-
nationalistische partij waaraan Radovan Karadzi_ ooit
leiding gaf, maar liefst 31 zetels in het parlement van
de RS (38%). De presidentskandidaat van de SDS,
Mirko Sarovi_, versloeg de huidige premier van de
RS, de door het Westen gesteunde maar door de
bevolking als corrupt beschouwde Milorad Dodik. In
de Federatie leverden de verkiezingen een meer diffu-
us beeld op. De nationalistische HDZ wist de over-
weldigende meerderheid van de Boshische Kroaten
opnieuw achter zich te scharen. De moslim-SDA,
waarvan Alija Izetbegovi_, ook na zijn aftreden als
president van Bosnié, nog steeds voorzitter is, verloor
veel stemmen aan de Sociaal-Democraten (SDP). Ook
de Partij voor Bosnié-Herzegovina (SBiH) van Haris
Silajdzi_ behaalde een goed resultaat. In naam zijn de
laatste twee partijen ‘multi-etnisch’, maar zij worden
desondanks gedomineerd door moslims en bieden de
Kroaten in de Federatie — kennelijk - nog onvol-
doende alternatief voor de HDZ. Het aantal zetels van
nationalistische en niet-nationalistische partijen ont-
loopt elkaar in de Federatie niet veel.

Zonder dat we de vraag willen beantwoorden of
we tevreden moeten zijn met deze verkiezingsuitslag
(voor een dergelijke vraagstelling biedt een democra-
tie immers weinig ruimte), lijkt het noodzakelijk
maximaal gebruik te maken van de mogelijkheden die
het nieuwe politieke klimaat in Bosnié biedt. Zo is de
kans dat er (binnen de Federatie en op nationaal
niveau) een coalitie tot stand komt zonder de nation-
alistische partijen niet denkbeeldig. Dit zou een grote
doorbraak betekenen: sinds het uiteenvallen van
Joegoslavié hebben de drie nationalistische partijen
(SDA, HDZ en SDS) immers altijd gezamenlijk het
beeld bepaald, in een wrange coalitie die zichzelf in
stand kon houden door de eigen aanhangers tegen
elkaar op te zetten. Dit machtsmonopolie is nu door-
broken: beslist geen kleine verdienste.

Het feit dat de SDS in de Republica Srpska de
grootste machtsfactor is, is weliswaar een fikse tegen-
valler, maar is, wederom, geen aanleiding tot
defaitisme of fatalisme. Jazeker, het gaat hier om een
partij met een zwaar belast verleden, die, bij het nas-
treven van haar Groot-Servisch ideaal, onvergeeflijk
vuile handen heeft gemaakt. Maar om nu, in dit stadi-
um van het vredesproces, op te roepen tot een ban op
de SDS (zoals Holbrooke tijdens zijn laatste bezoek
aan Bosnié, vlak voor de verkiezingen, deed), lijkt
niet de juiste oplossing en kan de SDS alleen nog
maar meer stemmen opleveren. De partijleiding zelf
ontkent nog enige band te hebben met oorlogsleiders
als Karadzi_. Op 12 december 2000 ondertekenden
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drie kopstukken van de SDS, onder wie de nieuwe
president Sarovi_, in Sarajevo een verklaring waarin
zij steun uitspraken voor Dayton en het Dayton-
acquis (het belang van het laatste laat zich niet
bagatelliseren, het acquis gaat immers beduidend
verder dan Dayton zelf). Zij zegden toe samen te
zullen werken met de internationale gemeenschap op
alle drie prioritaire beleidsterreinen, dus terugkeer
van vluchtelingen, economische hervormingen en
versterking van de staatsinstellingen. Ook samen-
werking met het Joegoslavié Tribunaal lijkt nu een
bespreekbaar thema te zijn, wat lange tijd voor onmo-
gelijk werd gehouden. Tijdens de inauguratie van het
nieuwe parlement in de RS klonk, voor het eerst, het
Bosnisch volkslied en wapperde de nieuwe, neutrale
Bosnische vlag. In een land als Bosnié zijn dit geen
kleinigheden. Nu Ko_tunica in buurland Joegoslavié
aan de macht is, en Serviérs hiermee weer ‘salonfahig’
zijn geworden, kan hiervan een positieve invloed uit-
gaan op de Bosnische broeders. Zij zullen weer voor
vol worden aangezien, mits ze het spel volgens de
regels spelen. Dit zou wel eens een grotere incentive
kunnen betekenen dan menigeen verwacht. (Medew-
erking aan) de arrestatie en uitlevering van oor-
logscriminelen als Karadzi_ en Mladi_is de belan-
grijkste lakmoesproef voor de SDS.

De weg

Zowel de ontwikkelingen in de regio als de recente
verkiezingsuitslagen in Bosnié bieden dus mogelijkhe-
den voor dit Balkan-land, dat tijdens de oorlog zo
gruwelijk werd verminkt. Zonder te ontkennen dat
het glas half leeg is, is er tegelijkertijd voldoende
grond om aan te nemen dat het half vol is...

Hoe dus nu verder te gaan? Gewoon, op de inges-
lagen weg. Het doel van de internationale gemeen-
schap dient te zijn een levensvatbare rechtsstaat te
helpen vormen, met het gezicht naar Europa gekeerd.
Pas als het glas zo vol is, dat verwezenlijking van dit
doel in zicht is, kan aan terugtrekking worden
gedacht.

Een laatste relativering is op haar plaats. Laten we
niet vergeten dat 2000 niet alleen het jaar was waarin
Dayton werd herdacht, maar dat ook de gruwelijkhe-
den die zich in Srebrenica voltrokken, hun eerste
macabere ‘lustrum’ beleefden. In dit licht mag het
geen verbazing wekken dat veranderingen soms
moeizaam tot stand komen, dat mensen angst kennen
en, op basis van die angst, hun stem uitbrengen op
nationalistische partijen. Het valt de slachtoffers van
de oorlog in Bosnié — en er zijn er vele, onder elke
bevolkingsgroep - niet aan te rekenen. Wie het wel
valt aan te rekenen, zijn de politici, die willens en
wetens angstgevoelens oproepen ter meerdere eer en
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glorie van zichzelf.** Pas als deze manipulatie ten
einde komt, en een nieuwe generatie politici de kans
krijgt het roer over te nemen, zullen alle drie de
bevolkingsgroepen zich thuis voelen in Bosnié-Herze-
govina. In een Bosnié-Herzegovina waar de beginselen
van de rechtsstaat uitgangspunt van elk handelen vor-
men en rechten van minderheden zonder omhaal
worden nageleefd, zullen discussies over een andere
boeg lopen. Pas dan ook zal het ownership van het
‘project’ metterdaad gestalte kunnen krijgen. Tot die
tijd is het goed dat de internationale gemeenschap
zichtbaar aanwezig is in Bosnig, in de rol van proces-
begeleider. Het zou nuttig zijn indien hierbij meer op
de kansen en uitdagingen zou worden gewezen in
plaats van op de bedreigingen die Bosnié boven het
hoofd hangen. Als iedereen omhoog blijft kijken in
afwachting van de onvermijdelijke val van het zwaard
van Damocles, is de kans groot dat er onderweg
gestruikeld gaat worden. Laten we onze ogen liever
op de weg gericht houden, en het glas langzaam
bijvullen ... druppel voor druppel, als het moet.

Noten

1 Door hemzelf zo treffend beschreven in To End a War, New York:
The Modern Library, 1998.

2 ‘After five years and five billion dollars we have achieved nothing.
We're back to the start’ (citaat van Lyon opgenomen in een persbe-
richt van Reuters van 14 november 2000).

3 De Peace Implementation Council die het vredesproces in Bosnié-
Herzegovina bewaakt en aanstuurt, bevestigde tijdens zijn vergade-
ring in mei 2000 in Brussel de volgende prioriteiten: terugkeer van
vluchtelingen en ontheemden, economische hervormingen en het
versterken van de staatsinstellingen. Overigens is de Hoge Verte-
genwoordiger, Wolfgang Petritsch, door deze Raad verantwoorde-
lijk gesteld voor de civiele uitvoering van het Dayton Vredesak-
koord, waarbij hij vérgaande bevoegdheden heeft meegekregen
(0.a. het recht wetten op te leggen en/of te annuleren en (gekozen)
functionarissen uit hun functie te ontheffen). De vredesmacht
SFOR (die nu zo'n 22.000 manschappen telt) draagt de verant-
woordelijkheid voor de militaire uitvoering van Dayton.

4 Cijfers en percentages afkomstig van UNHCR Statistics Package,
Sarajevo, 1 december 2000.

5 Netto salarissen lagen in juni 2000 op een niveau van 408 DM in
de Federatie; en 259 DM in de RS.

6 Zo schat de VN-missie in Bosnié dat er op jaarbasis 500 miljoen
DM verloren gaat aan belastinginkomsten vanwege de smokkel
van sigaretten.

7  OHR website (laatste update 24 november 2000).

De verkiezingsslogan van de partij van Haris Silajdzi_ (Bosnié zon-
der Entiteiten) heeft in de RS veel kwaad bloed gezet en de Servi-
sche nationalistische partijen zonder twijfel veel stemmen opgele-
verd.

9 ‘Het moge duidelijk zijn: politieke onwil, regionale instabiliteit,
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economische misére en een onzeker eindspel vormen de oorzaken
van de uiterst magere levenskansen voor Bosnié-Herzegovina',
schrijft Ed Hoeks in NRC Handelsblad (*).

Jutarnji List, 12 december 2000.

De suggestie die Lord Owen, voormalig EU-bemiddelaar voor de
Balkan, onlangs deed (namelijk om de FRJ te belonen voor de
eventuele ‘onafhankelijkheid’ van Kosovo met de ‘inlijving’ van de
Republica Srpska), moet in dit licht als uitermate ongelukkig wor-
den bestempeld.

De functie van president van de RS was sinds maart 1999 vacant.
Op die datum verwijderde de Hoge Vertegenwoordiger de gekozen
president (Nikola Poplasen; zijn [ultra-nationalistische] partij SRS
werd eveneens verboden).

Neem de Bosnisch Kroatische president Jelavi_, tevens partijvoor-
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zitter van de HDZ. Zijn partij ging de verkiezingen in met de slogan
Opredjeljenje ili Istrebljenje (vrij vertaald: ‘Maak een keuze, of sterf
uit’).

Over de auteur

Drs HeLeeN Bakker studeerde bestuurskunde aan de Universiteit Twente. Zij is
in dienst van het Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken en is thans
vanuit dit ministerie gedetacheerd en als Politiek Adviseur verbonden aan het
Kantoor van de Hoge Vertegenwoordiger voor Bosnié-Herzegovina (OHR) te
Sarajevo. Dit artikel is op persoonlijke titel geschreven.
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De Braziliaanse buitenlandse politiek en
de Nieuwe Wereldorde

PAULO VIZENTINI

ROND DE VIERING VAN ZIJN 500-JARIGE ONT-

dekking door Europeanen ondergaat Brazilié
belangrijke veranderingen. Vanaf het begin

van de jaren '90 zoekt het land naar een

alternatief voor het nationale ontwikkel-

ingsmodel dat in de jaren '80 in een crisis
belandde. De nieuwe Braziliaanse elite zocht

via neoliberale macro-economische beleidsli-

jnen een snelle weg naar deelname aan de
globalisering. De resultaten van dit initiatief

bleven halverwege steken. In Latijns-Amerika was
Brazilié immers het succesvolst geweest met zijn
industrialisatie op basis van importsubstitutie. Door
zijn omvang en de complexiteit van zijn economie
kon Brazilié dan ook moeilijk zijn sociale en produk-
tiestructuren plotseling aanpassen.

Na een decennium van hervormingen is Brazilié
nog steeds op zoek naar een eigen project voor het
begin van het derde millennium. De Braziliaanse
samenleving toonde grote dynamiek en is een labora-
torium geworden waar wordt gewerkt aan een nieuw
model, gebaseerd op besef van burgerschap en sociale
gerechtigheid. Dit artikel maakt een balans op van
tien jaar hervorming en liberalisering in Brazilié en
hun effecten op staat en samenleving.

Buitenlands beleid als steun voor economische
ontwikkeling

In de eerste helft van de vorige eeuw was de Brazili-
aanse diplomatie er vooral op gericht het land binnen
het Westelijk Halfrond te profileren, waarbij de
betrekkingen met de Verenigde Staten vooropstonden.
Met president Vargas en de Braziliaanse industriéle
revolutie werd ondersteuning van de economische
ontwikkeling de voornaamste beleidslijn van het min-
isterie van buitenlandse zaken, Itamaraty. De militaire
coup van 1964 veranderde alleen de vorm, maar niet
de voornaamste doelstellingen van dat beleid. Deze
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bleven ook van kracht na terugkeer van de democra-
tie in 1985. De Braziliaanse diplomatie van 1961 tot
1990 legde de nadruk op multilateralisme, werelddi-
mensies en buitenlandse betrekkingen als steunpilaar
voor ontwikkeling: het zoeken naar nieuwe markten
voor halffabrikaten en industriéle produkten, buiten-
landse investeringen en overdracht van technologie.
Beoogd werd via importsubstitutie uit te groeien tot
een militair en economisch middelgrote mogendheid.
De betrekkingen moesten binnen de ontwikkelde
wereld worden gediversifieerd om politieke en
economische autonomie ten opzichte van de
Verenigde Staten te bereiken. Braziliés internationale
profilering moest worden verbeterd om gunstiger
financiéle en economische overeenkomsten te sluiten.
Bovendien ging de Braziliaanse regering nauwere
betrekkingen aan met Afrika en Azié, om nieuwe
afzetmarkten voor industrieprodukten te vinden.
Tevens benadrukte het diplomatiek overleg de con-
vergerende positie met de Beweging van Niet-Gebon-
den Landen. De betrekkingen met het Oostblok, de
Volksrepubliek China en het Midden-Oosten hadden
ook een strategische dimensie. In de socialistische
landen vond Brazilié nieuwe markten, een gemakke-
lijke overdracht van technologie, en het bekrachtigde
zijn onafhankelijk buitenlands beleid. Via de Arabis-
che landen wist Brazilié zijn enorme oliebehoeften te
waarborgen en nieuwe afzetgebieden te vinden.
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Nieuwe internationale uitdagingen

In de jaren '70 en '80 werd deze strategie steeds
moeilijker uitvoerbaar door de technische en weten-
schappelijke revolutie, de nieuwe internationale pro-
duktiestructuur, de globalisering en de crisis binnen
het sovjetblok. Nationaal werd zij verzwakt door de
economische recessie en de buitenlandse-schuldencri-
sis. Vanuit deze ongunstige omstandigheden zocht de
Braziliaanse diplomatie een nieuw model voor deel-
name aan de wereldpolitiek. Zo bestond er aanvanke-
lijk zelfs een bepaalde mate van overeenstemming met
de Amerikaanse voorstellen voor een nieuwe werel-
dorde, zoals vastgelegd in de Washington Consensus.
Maar de analyse van de Braziliaanse overheid bleek
onjuist, niet de eerste keer in de geschiedenis van de
Braziliaanse diplomatie. Men ging ervan uit dat, hoe
meer concessies aan Washington zouden worden
geboden, des te meer als tegenprestatie ontvangen zou
worden. De gebruikelijke conflicten en meningsver-
schillen volgden spoedig, aangezien het verbond met
Washington het tegenovergestelde bracht van wat bin-
nen het neoliberale kader was verwacht, door
ontregeling van de economie, privatiseringen en de
passieve openstelling van de markt voor de wereld-
handel.

Gedwongen door de veranderde internationale
context werden, na president Collors impeachment,
onder de regering-ltamar Franco (1992-1995)
bepaalde aspecten van het buitenlands beleid gewi-
jzigd. Meningsverschillen met de Amerikanen werden
tot specifieke problemen beperkt. Fernando Henrique
Cardoso, toen minister van buitenlandse zaken, con-
stateerde in 1993: ‘Het is waar dat de Verenigde Stat-
en, op zich zelf, onze grootste partner zijn. Maar een
bevoorrechte integratie met dit land lijkt onmogelijk,
gezien de speciale dynamiek en vitaliteit van onze
uitvoer naar de Noord-Amerikaanse markt, waar wij,
eerder als regel dan als uitzondering, met veel
beperkingen geconfronteerd worden. De Verenigde
Staten openen hun markt niet voor Brazilié. Brazilié
heeft niet de sleutels om de deuren naar Amerika te
openen.’

Vanaf het begin van de jaren '90 gaf de Braziliaanse
diplomatie de Derde-Wereldretoriek van solidariteit
tussen ontwikkelingslanden op. Enkele thema’s wer-
den gehandhaafd, zoals de als onrechtvaardig en als
beletsel voor ontwikkeling ervaren internationale
regels. Nieuwe thema’s zijn daarentegen naar voren
gekomen, zoals mensenrechten, het milieu, het pro-
gramma voor kernenergie, bescherming van intel-
lectueel eigendom en de beschermde markt op het
gebied van computers en software.

De nieuwe internationale beleidslijnen, het streven
naar betere betrekkingen met Washington, het open-
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stellen van de Braziliaanse binnenlandse markt,
alsmede de monetaire stabilisering moesten het
vertrouwen van internationale beleggers bevorderen
en Brazilié aanpassen aan nieuwe realiteiten. Daarmee
deed Brazilié echter geen afstand van zijn
bondgenootschappen of van zijn positie als wereld-
handelsnatie.

Hoe konden deze twee uitgangspunten met elkaar
worden verzoend? In de jaren '80 gelukte het de
Braziliaanse diplomatie niet Braziliés mondiale
betrekkingen op hetzelfde niveau te houden. Door
protectionisme en de nieuwe internationale context
verslechterden de betrekkingen met Europa en Japan,
terwijl de crisis in het sovjetblok en in de ontwikkel-
ingslanden het vooralsnog onmogelijk maakte de spe-
ciale betrekkingen met de Tweede en Derde Wereld te
bestendigen. Na de Golfoorlog maakte de nieuwe orde
in het Midden-Oosten een einde aan de Braziliaanse
strategie in deze regio. Hoe meer de internationale
omstandigheden verslechterden, des te meer trachtte
het Braziliaans buitenlands beleid vorm te geven aan
een nieuwe regionale werkelijkheid. Dit proces was
onder militaire presidenten begonnen, maar kreeg
vorm onder president Sarney. Met buurland Argen-
tinié moest nauwer worden samengewerkt. Daarbij
speelden strategische politieke dimensies een grotere
rol dan de wederzijdse economische voordelen.
Regionale integratie en versterking van de regionale
basis zouden de Braziliaanse rol op mondiaal niveau
vergroten. Benutting van de economische groei en
Braziliés prestige binnen Latijns-Amerika vormden de
hoofdpunten van het buitenlands beleid op lange ter-
mijn.

Mercosul als Braziliaanse reactie op globalisering

De toenadering tussen Brasilia en Buenos Aires begon
in 1985; een jaar later al werd een Overeenkomst voor
Economische Integratie en Samenwerking getekend,
die in 1988 van kracht werd; zij stelde dat de integratie
binnen tien jaar moest plaatsvinden. Deze periode
werd verkort door de oprichting op 26 maart 1991 van
Mercosul (Mercado Comum do Sul). De drijfveer was
dat er alternatieven moesten komen voor het
Amerikaans voorstel van integratie op het Westelijk
Halfrond.

Mercosul is een economisch integratieproces tussen
Argentinié, Brazilié, Paraguay en Uruguay.* Chili en
Bolivia zijn geassocieerde leden; Peru heeft om
aansluiting gevraagd. Mercosul is de enige douane-unie
van de Derde Wereld en de modernste integratievorm
van Latijns-Amerika, veel steviger dan NAFTA en het
Andespact. Met het Protocol van Ouro Preto verkreeg
Mercosul in december 1994 internationale rechtsper-
soonlijkheid, met de bevoegdheid verdragen te sluiten.
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Anders dan de EU kent Mercosul geen suprana-
tionale instellingen. Er wordt gewerkt volgens het sys-
teem van consensus. De Raad van de Gemeenschap-
pelijke Markt, de hoogste organisatie in de hiérarchis-
che structuur, stelt het beleid vast en bevordert het
integratieproces. Deze Raad kan ruwweg vergeleken
worden met de Europese Raad, zoals de Groep van de
Gemeenschappelijke Markt, verantwoordelijk voor de
lopende zaken, kan worden vergeleken met de
Europese Commissie. De Groep voert de beleidslijnen
van Mercosul uit, controleert ze en is verantwoordelijk
voor het onderzoek van de meest complexe en
gevoelige vraagstukken van belang voor Mercosul. De
Handelscommissie is verantwoordelijk voor het han-
delsbeleid. Al deze instellingen hebben een uitvoerend
karakter.

Een raadgevende rol is weggelegd voor de Geza-
menlijke Parlementaire Commissie, bestaande uit 16
personen, gekozen uit de leden van de nationale par-
lementen. Haar taak is het in de respectievelijke lan-
den de implementatie van de beslissingen van de
uitvoerende instellingen en de harmonisatie van de
nationale wetgevingen te bevorderen. Het Sociaal
Economisch Consultatief Forum bestaat uit vertegen-
woordigers van de samenleving. Ten slotte beschikt
Mercosul over thematische instellingen voor zeer spec-
ifieke zaken.

De Mercosul-instellingen worden soms als
‘inferieur’ en ‘minder ontwikkeld’ dan die van de EU
beschouwd. Dit zou duiden op de inherente zwakte
van het integratieproces. Dit is echter een onjuiste
gevolgtrekking. Aangezien er geen supranationale
instellingen zijn, zoals een Commissie, zijn er evenmin
supranationale controlerende instanties nodig, zoals
een Europees Parlement. Binnen de context van Mer-
cosul heeft ook een supranationaal Gerechtshof weinig
zin, aangezien de op basis van consensus genomen
besluiten deel gaan uitmaken van de nationale wet-
gevingen. Zaken betreffende Mercosul worden door de
nationale rechtbanken behandeld. Zonodig kunnen ad
hoc supranationale rechtbanken worden ingesteld om
problemen inzake Mercosul-procedures waarbij de
regeringen betrokken zijn, op te lossen.

De politieke cultuur in Latijns-Amerika kent een
sterke presidentiéle traditie. Het opzetten van suprana-
tionale instellingen zou beschouwd worden als verlies
van nationale soevereiniteit, en dat is moeilijk aan-
vaardbaar. Daarenboven heeft het huidige systeem
twee positieve effecten: de drie kleine[re] landen en de
Braziliaanse reus hebben, anders dan in de EU, alle
hetzelfde gewicht. Internationaal hebben vier lidstaten
met hetzelfde uitgangspunt een gebundeld effect, maar
intern kunnen zij een eigen perspectief behouden.

Mercosul is nog jong; ambtenaren moeten nu in
een model van regionale integratie in plaats van
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nationale kaders gaan denken. Tegelijkertijd blijkt de
werkwijze binnen Mercosul veel soepeler en minder
bureaucratisch te functioneren dan een supranationaal
systeem, getuige de enorme vooruitgang die in korte
tijd is geboekt. Het is van groot belang dat staatshoof-
den, regeringsleiders en betrokken ambtenaren de
noodzaak van regionale integratie inzien. Consensus
is een moeizaam proces en vereist voortdurende flexi-
biliteit en creativiteit aan de onderhandelingstafel,
maar het is daardoor een zeer verrijkende oefening,
veel meer dan werken met meerderheidsbeslissingen.
Consensus lijkt grotere eenwording te bevorderen. De
vraag is echter of bij uitbreiding van Mercosul dit sys-
teem gehandhaafd kan blijven.

Een ander argument zou zijn dat, door het ont-
breken van supranationale instellingen, Mercosul
fragiel is, omdat elke lidstaat kwetsbaar zou kunnen
zijn voor externe druk. In ieder geval moet Mercosul
geen kopie worden van de Europese Unie, gezien de
uiteenlopende historische en politieke contexten
waarbinnen de twee organisaties zich hebben
ontwikkeld.

Mercosul is overigens geen einddoel, maar maakt
deel uit van een groter project. In een perspectief van
concentrische cirkels, met Mercosul als kern, werd in
1993 de Zuid-Atlantische Zone van Vrede en Samen-
werking (ZoPaCAS) opgericht, een samenwerk-
ingsverband met Zuidelijk Afrika, vooral gericht op
post-apartheid Zuid-Afrika. Als reactie op de opricht-
ing van NAFTA stimuleert Brazilié een South America
Free Trade Area (SAFTA), die al leidde tot de suc-
cesvolle aansluiting van Bolivia en Chili bij Mercosul.

In een wereld met regionale concurrerende centra
op het Noordelijk Halfrond is het Brazilié gelukt een
nieuwe werkelijkheid te creéren, die het grote inter-
nationale spel heeft beinvloed. De Braziliaanse
regering wil de door Washington voorgestelde conti-
nentale integratie afremmen en een andere vorm
geven. Geconfronteerd met Washingtons steeds
sterkere pogingen de Zuid-Amerikaanse landen te
absorberen in de Free Trade Area of the America’s
(FTAA), tekende Mercosul in december 1995 een Ver-
drag over Interregionale Samenwerking met de EU,
Braziliés voornaamste handelspartner.

Strategische associaties

Brazilié tracht gediversifieerde internationale relaties
te behouden en nieuwe strategische associaties aan te
gaan met landen als Zuid-Afrika, India, China, de
ASEAN-staten, Zuid-Korea, Rusland en Japan. Het
zoekt hier niet alleen nieuwe afzetgebieden, maar ook
nieuwe bondgenoten op het gebied van technologie,
diplomatie, nucleaire energie en bewapening, in een
poging voor ontwikkelingslanden negatieve interna-
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tionale tendensen tegen te gaan. De regering zoekt
steun voor Braziliés kandidatuur voor het permanent
lidmaatschap van de VN-Veiligheidsraad.

Behalve mogelijkheden op economisch vlak is
Brazilié geinteresseerd in de politieke en economische
autonomie die in Azié bestaat - mogelijk dank zij
China - en in aspecten van de zg. Aziatische ontwik-
kelingsstijl. Brazilié tracht via Mercosul mee te doen
aan Aziatische integratieprocessen, zoals APEC
(Asian-Pacific Economic Coordination) en AFTA
(Asian Free Trade Area).

De Braziliaanse diplomatie komt steeds nader tot
de ASEAN-Ianden. In Vietnam, ASEAN's een na laatst
toegetreden lid, heeft Brazilié een ambassade geopend.
Wat betreft Singapore, Thailand, de Filipijnen en
Myanmar worden bestaande kanalen benut. Indonesié
en, nog sterker, Maleisié kunnen rekenen op bijzon-
dere belangstelling. Kuala Lumpur heeft in Brazilié
geinvesteerd en de bilaterale handel uitgebreid. Brazil-
iaanse ingenieursbureaus nemen deel aan de bouw
van de dam voor een waterkrachtcentrale in Bakun;
technologische en wetenschappelijke samenwerking
groeit. Maleisié heeft binnen ASEAN gepleit voor
institutionele banden met Mercosul. Het wil het dis-
tributiecentrum van Braziliaanse produkten in
Zuidoost-Azié zijn. Maleisié probeert ook de Zuid-
Zuidsamenwerking te bevorderen, een alternatief voor
de druk van de grote mogendheden op nationale-
ontwikkelingsprojecten.

De samenwerking met Korea is aanzienlijk uitge-
breid en compenseert de stagnatie van de Japanse
investeringen in het afgelopen decennium. Brazilié
heeft zo’n 50.000 Koreaanse immigranten
opgenomen, en werd daarmee de vierde Koreaanse
kolonie in de wereld. Het werd de eerste Latijns-
Amerikaanse handelspartner van Korea.

Met India is de samenwerking niet alleen
economisch. Er is wederzijdse steun in het streven
naar een zetel als permanent lid van de Veiligheid-
sraad. In 1996 werd een overeenkomst getekend inza-
ke wetenschappelijke samenwerking, die vooral
betrekking heeft op nucleaire technologie. Van groot
belang voor Brasilia is India als een van de leiders van
de niet-gebonden landen, evenals voor samenwerking
op het gebied van raketten en satellieten. Soortgelijke
betrekkingen ontwikkelen zich met Rusland, maar op
discretere wijze. Brazilié onderhandelt over aanschaf
van oorlogsvliegtuigen en wapens, tot groot ongenoe-
gen van Washington.

In de jaren '90 gaf de samenwerking met Japan een
nieuw begin te zien, dat was gebaseerd op drie
hoofdlijnen: de snelweg naar de Stille Oceaan, de
dekassegui en Mercosul. De snelweg door het Amazo-
negebied naar een haven in Ecuador of Peru moet de
transportkosten naar Azié drastisch reduceren. Het
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project ligt echter stil vanwege protesten van
Europese en Noord-Amerikaanse milieuorganisaties.
Zo'n 170.000 dekassegui (Braziliaanse afstammelingen
van Japanse immigranten) werken in Japan; ze sturen
jaarlijks twee miljard dollar naar Brazilié. Bovendien
speelden zij een sleutelrol bij de heropleving van
Japanse belangstelling voor Brazilié; nieuwe projecten
zijn opgezet. Ook heeft Mercosul de aandacht
getrokken van Japanse zakenlieden en regeringskrin-
gen, die samenwerking via APEC overwegen. Hier-
door is in 1992 het comité voor economische samen-
werking tussen Brazilié en Japan nieuw leven inge-
blazen. Japan heeft nog niet besloten of het de meest
westelijke grens van de Verenigde Staten is of de
meest oostelijke grens van Azié, kortom, of het zich
schikt in de Noord-Amerikaanse strategieén binnen
de nieuwe wereldorde. Het verschil in ontwikkeling
tussen beide landen is thans ook niet bevorderlijk
voor verdere economische toenadering.

De betrekkingen met China staan er heel anders
voor, hoewel de economische samenwerking nog niet
haar volledig potentieel heeft bereikt. Positief is de
gezamenlijke lancering van twee satellieten in 1998,
om bodemschatten vanuit de lucht te onderzoeken.
Economische betrekkingen zullen afhangen van
Braziliaanse strategische diplomatieke initiatieven, die
gewoonlijk de mogelijkheden niet volledig benutten.
Gelukkig hebben veel Braziliaanse politici, economen,
diplomaten en wetenschapslieden het Aziatisch
ontwikkelingsmodel zowel op nationaal als interna-
tionaal vlak bestudeerd en kunnen zij een belangrijke
invloed hebben op het beleid. Chinese en Braziliaanse
leiders denken aan een ‘strategisch bondgenootschap’.
China is het enige ontwikkelingsland dat zich in het
centrum van de mondiale macht bevindt en zich uit-
drukkelijk verzet tegen vestiging van nieuwe hege-
monieén na het einde van de Koude Oorlog. Brazilié
hoopt op steun voor zijn kandidatuur voor een per-
manente zetel in de Veiligheidsraad. De regeringen
hebben overeenkomstige standpunten inzake milieu,
mensenrechten en democratie, waarbij de nationale
soevereiniteit doorslaggevend is. Beide landen zijn
voor Zuid-Zuidsamenwerking en huldigen het
principe van non-interventie in nationale aangelegen-
heden.

Dit is uitermate belangrijk, want met het einde van
de Koude Oorlog heeft Washington zich vooral
gericht op reorganisatie van het wereldsysteem, op
behoud van hegemonie voor een lage prijs en tegelijk-
ertijd op het tegengaan van de opkomst van nieuwe
mogendheden en politiek-economisch onafhankelijke
blokken. Hoewel de Verenigde Staten thans een niet
te overtreffen leider lijken te zijn, die een steeds
grotere controle uitoefent op internationale organ-
isaties, beperken lange-termijnfactoren de
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Amerikaanse speelruimte. Het gaat hier ook om het
verval van de vijf eeuwen durende westelijke his-
torische expansiecyclus.

Terwijl het Witte Huis de NAVO versterkt en de
EU stimuleert de kosten van de uitbreiding met Oost-
Europa te betalen, is het de teugels met Japan aan het
aanspannen, alsmede die van de Tijgers, teneinde de
Asianization van Azié tegen te gaan. Hierin past ook
de strategie de Volksrepubliek China voorzichtig in te
sluiten. Tegelijkertijd probeert Washington Mercosul
en alle Zuid-Amerikaanse landen in zijn invloedssfeer
in te passen, terwijl het tracht de onafhankelijke
samenwerking van dit gebied met de EU en Azié
tegen te gaan. Op dezelfde wijze streeft Washington
ernaar de politieke capaciteit van de grote perifere
landen te verzwakken en deze zelfs uit te hollen,
waarbij gebruik wordt gemaakt van internationale
organisaties, zoals IMF en Wereldbank. De prob-
lematiek van mensenrechten, goed bestuur, milieu,
democratie, kwesties als drugs, terrorisme, corruptie,
separatistische minderheden en de media zijn eve-
neens geschikte instrumenten om politieke druk uit
te oefenen. De financiéle crisis in Azié vond niet toe-
vallig plaats op het moment dat dit gebied bezig was
vertrouwen op te bouwen en dat China met de incor-
poratie van Hongkong aan zijn hereniging begon.
Nadat het Angelsaksisch liberaal kapitalisme de
interne uitdaging van Duitsland en Japan tijdens de
twee wereldoorlogen had overwonnen, evenals de
externe uitdaging van de Sovjetunie, komt in Azié, in
het bijzonder in China (economisch intern en politiek
extern), een derde uitdaging op. Washington is bezig
daar eigen belangen te verdedigen.

Twee toekomstscenario’s zijn mogelijk: het
opbouwen van een multipolair en stabiel internation-
aal systeem, of het ontstaan van een unipolaire orde,
gekenmerkt door nieuwe conflicten en sociale
breuken. Welk scenario zal prevaleren, zal grotendeels
afhangen van de Zuid-Zuidsamenwerking, hoofdzake-
lijk tussen continentale landen als China, India en
Brazilié, waarbij ook Zuid-Afrika, een vergroot Merco-
sul en ASEAN betrokken zullen zijn, wellicht met
enige Europese steun. Deze nieuwe samenwerking is
niet langer gebaseerd op idealistische politieke reto-
riek, maar op de noodzaak te overleven.

In dit mondiaal perspectief blijken de nieuwe vor-
men van Braziliaanse integratie binnen de nieuwe
wereldorde verstandig; verwezenlijking van economis-
che ontwikkeling is een permanente en centrale doel-
stelling van buitenlands beleid. Dit beleid zou nog
positiever kunnen zijn indien het voortkwam uit actie
en niet uit reactie. Ook zijn de economische her-
vormingen gebaseerd op afbraak van oude structuren
en niet op vervangende beleidslijnen. Daarom is het
zorgwekkend dat recentelijk de traditionele Brazili-
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aanse handelsoverschotten in tekorten zijn veranderd,
in het bijzonder met de Verenigde Staten, waardoor
Brazilié nog afhankelijker is van buitenlandse
investeringen.

De crisis van de real en de toekomst van Mercosul

De crisis, in 1999, van zowel de real als van Mercosul,
heeft consequenties voor het economisch model en de
internationale positie van Brazilié. De regeringswis-
selingen in andere Mercosul-lidstaten, alsmede de
ontwikkeling van een nieuw krachtenveld in Brazilié
zal waarschijnlijk leiden tot een ander buitenlands
beleid, ook binnen VN, WTO en overige grote inter-
nationale organisaties.

Chili zal waarschijnlijk volwaardig lid worden van
Mercosul; Bolivia kan volgen. Met andere Zuid-
Amerikaanse landen zijn onderhandelingen gaande.
Mercosul is een succesvol initiatief, maar het heeft
wel geleden onder de Aziatische financiéle crisis van
1997 en de instorting van de beurzen in Azié en in
Rusland in 1998. Dit leidde tot kapitaalvlucht uit de
‘opkomende markten’, in het bijzonder vanuit Brazilié
(een verlies van 50% van zijn reserves) en begin 1999
tot devaluatie van de real met 50% ten opzichte van
de dollar, wat duidelijk negatieve consequenties had
voor het Argentijns handelsoverschot ten opzichte
van Brazilié.

Zo begon de zg. Mercosul-crisis, volgens sommi-
gen het einde van de regionale integratie. Meer dan
een integratiecrisis op zich zelf ging het om uitholling
van een economisch model, en vooral van de interna-
tionale context waarop deze gebaseerd was. De con-
junctuur van de wereldeconomie aan het einde van de
jaren "90 verschilde sterk van die van het begin van
dat decennium. De algehele financiéle instabiliteit, de
trage economische groei (of zelfs recessie) in de regio
en de toename van werkloosheid hebben de interne
politieke situatie veranderd, en mede daardoor de
legitimiteit van de regeringen van de Mercosul-landen
uitgehold, al is de toestand van Argentijnse kant
nogal overdreven met het oog op de presi-
dentsverkiezingen. Nadat de kandidaat van de opposi-
tiepartij, De la Rua, gekozen was, werd het inte-
gratieproces opnieuw op gang gebracht. In Uruguay
gebeurde iets soortgelijks.

Het weer op gang komen van de groei in deze
regio is een onontbeerlijke voorwaarde voor
voortzetting van het integratieproces; de regeringen
beseffen dat. Het gevaar dat Mercosul gelopen heeft,
heeft velen, ook critici, de verdiensten van dit proces
doen ontdekken. Zakenlieden erkenden dat opheffing
van Mercosul een verlies aan vertrouwen van buiten-
landse investeerders zou inhouden. De toenemende
globalisering maakt Mercosul een steeds beter en

Februari 2001 - LV - nr 2 95



onmisbaar instrument voor de internationale inte-
gratie van de Zuid-Amerikaanse landen. Bij
verdieping en uitbreiding van Mercosul dient haar
functioneren opnieuw bekeken te worden, zeker
gezien de uitdaging van het voorstel tot integratie bin-
nen het Westelijk Halfrond in het kader van de FTAA.
Wellicht worden permanente en supranationale
instellingen noodzakelijk, hoewel het bestaande sys-
teem snelle resultaten boekt. Maar hiervoor moet de
Braziliaanse betrokkenheid groeien en het Argentijns
wantrouwen verdwijnen. Landen kunnen zichzelf niet
langer redden, wel aanpassingen van het economisch
beleid doorvoeren. De nieuwe regeringen in Argen-
tinié, Uruguay en Chili, net zoals de relatieve veran-
dering in het krachtenveld binnen de Braziliaanse
regering, moeten hiervoor een nieuw gunstig klimaat
kweken. De sociale problemen en hervatting van een
sterke, systematische economische groei zullen de
kern moeten zijn, want anders bestaat het risico dat
regeerbaarheidscrises ontstaan.

Wat betreft de uitbreiding biedt de Andesstreek,
vooral het noordelijk gedeelte (Colombia en
Venezuela) met nog dynamische gebieden grote
groeimogelijkheden, ondanks de huidige crises die
deze landen ondermijnen. De toenadering van de
Andeslanden zou, via omwegen, SAFTA kunnen
realiseren, waardoor een concentrische cirkel ontstaat
rond de oorspronkelijke harde kern. Tevens werd de
medewerking met zuidelijk Afrika, het ZoPaCas-initi-
atief, versterkt door de verklaring van president Man-
dela: zo kan een tweede concentrische cirkel tot stand
komen: een gebied met een grote produktie- en tech-
nologiecapaciteit, rijk aan grondstoffen en met een
aantrekkelijke markt voor zowel regionale activiteiten
als belangen van andere regio’s. Hiermee zou een
machtscentrum gesmeed kunnen worden dat kan
deelnemen aan het internationale stelsel van het
nieuwe millennium. Wel moeten de relaties met de
Verenigde Staten/NAFTA, de EU en Oost-Azié
behouden blijven. Het laten oplossen van Mercosul in
de FTAA zou politiek-economisch zelfmoord beteke-
nen, maar het initiatief negeren zou zonder meer
irreéel zijn. Een versterkt, als één blok optredend
Mercosul kan het Zuid-Amerikaanse continent integr-
eren en stevig op de wereldkaart zetten. Een louter
reactief beleid of eindeloos onderhandelen moeten
dan wel worden afgezworen.

Bij de eeuwwisseling moest Mercosul zodoende
een aantal uitdagingen het hoofd bieden en rekening
houden met internationale omstandigheden en per-
spectieven. De oorzaken van de Mercosul-crisis waren
kapitaalvlucht vanuit Brazilié, de daaruit volgende
devaluatie en de onevenwichtigheid van de betalings-
en handelsbalans, die gepaard gaat met de moeil-
ijkheid export buiten het blok uit te breiden, de span-
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ningen voortvloeiend uit herstructurering en sanering
van sectoren van het bedrijfsleven, en ten slotte ver-
lies of afstand doen van het economisch codrdinatiev-
ermogen van de overheid.

Globalisering en regeerbaarheid

Hoe kunnen perspectieven en gevolgen van de buiten-
landse politiek voor de Braziliaanse samenleving
begrepen worden? Behoedzaamheid is een constant
aspect van het Braziliaans buitenlands beleid. Niet-
temin, de versnelde openstelling van de economie in
het begin van de jaren '90 bleek méér dan een aan-
passing van het land aan de nieuwe internationale
orde, eerder een pijnlijke keuze om te overleven, vol
onvoorspelbare consequenties. Drie decennia lang
groeide de economie, terwijl de samenleving
alarmerende niveaus van ongelijkheid bereikte, met
de meest onevenwichtige inkomensverdeling ter
wereld. Door liberalisering van de markt en tegelijker-
tijd de geringere mogelijkheid van overheidsinterven-
tie werd de internationaal destabiliserende conjunctu-
ur direct doorgespeeld naar de samenleving.

Brazilié moest zijn binnenlandse sociale en
economische structuren veranderen om zich opnieuw
binnen het internationale systeem te kunnen voegen
in concurrerende omstandigheden. Hiervoor restte
geen ander middel dan de samenleving en volk-
shuishouding, tot dan toe patriarchaal beschermd,
bloot te stellen aan de volgens velen heilzame effecten
van de neoliberale Nieuwe Wereldorde. De weerstand
hiertegen leek uit linkse hoek te komen, maar weer-
spiegelde in werkelijkheid de ‘conservatieve wijsheid’
van de als ‘ouderwets’ bestempelde elites, aldus voor-
standers van de moderniteit, die op hun beurt meen-
den dat hoe meer Brazilié aan de grote mogendheden
zou toegeven, hoe meer het in ruil terug zou krijgen
en hoe beter het behandeld zou worden. Zo ontstond
er een soort continue sprong achterwaarts in een
onbeheersbare dynamiek.

Sommigen redeneren dat er geen weg terug of
andere weg bestaat. Misschien is dit waar, want zelfs
de critici zijn niet in staat geweest een positieve agen-
da voor het buitenlands beleid binnen de hedendaagse
structuren voor te stellen. Maar de gehele samenlev-
ing blootstellen aan ongeremd darwinisme, dat ken-
merkend is voor de nieuwe wereldorde, zal ongetwi-
jfeld ernstige interne consequenties hebben, die op
hun beurt wellicht nieuwe mogelijkheden voor het
handelen op internationaal gebied voor Brazilié ope-
nen. Dit heeft de verdienste de hedendaagse situatie te
deblokkeren, in goede of in kwade zin. Daarom zal
het buitenlands beleid van de volgende jaren groten-
deels bepaald worden door de politieke consequenties
van de interne sociale en economische effecten als
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resultaat van het internationale herschikkingproces.
Dit is niet een exclusief Braziliaans fenomeen,
zoals recente gebeurtenissen hebben aangetoond,
onder meer in Venezuela. Daarom is aandacht voor
sociale kwesties als methode om op rechtvaardige
wijze de voordelen van de globalisering te verdelen
méér dan een ethische kwestie geworden; het gaat om
een noodzakelijke strategie die politieke en
maatschappelijke stuurloosheid kan voorkomen.

Noot

1 De vier lidstaten tellen 200 miljoen inwoners op een gebied van
bijna 12 miljoen km2. Hun gezamenlijk BNP, kleiner dan dat van
de EU, is in de jaren '90 snel toegenomen.
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Brazilié en Nederland: ook een sociale
en ecologische agenda?

FABIO POELHEKKE

VOOR DE DERDE MAAL IN TWAALF MAANDEN BESTEEDT DE
Internationale Spectator aandacht aan Brazili€. En dat
niet alleen omdat in 2000 het feit herdacht werd dat
op 22 april 1500 de Portugezen er voor het eerst aan
land gingen, maar ook omdat Brazilié tot de grootste
landen en economieén ter wereld behoort, Nederland
er nauwe handels- en investeringsrelaties mee onder-
houdt en in oktober jl. de Braziliaanse president, Fer-
nando Henrique Cardoso, op officieel bezoek in Ned-
erland was. Deze drie bijdragen in de Internationale
Spectator! geven een informatief panorama van de
economische politiek en ontwikkeling van Brazili€ in
het laatste decennium, een ontwikkeling die sterk ver-
bonden is met de mondiale ontwikkelingen van liber-
alisering en privatisering.

Als het gaat om een evenwichtig beeld van de
actualiteit van Brazilié en van de relaties met ons
land, laten deze bijdragen echter drie belangrijke
aspecten onderbelicht: de ernstige armoede in Brazil-
i6, de verslechtering van het leefmilieu en de
betrokkenheid van de Nederlandse samenleving met
de sociale en ecologische problemen en uitdagingen
van de Brazilianen. Deze bijdrage is een aanvulling.

De sociale agenda

Het is vrij algemeen bekend dat Brazilié het land is
met de grootste inkomensongelijkheid ter wereld. Wat
betekent dit gegeven in de praktijk? Enerzijds is er
het Brazilié dat de tiende economie van de wereld is,
dat auto’s en wapens produceert en zelfs eigen vliegtu-
igen ontwerpt, bouwt en exporteert. Dit is het Brazilié
dat, zoals president Cardoso in Rotterdam te horen
kreeg, voor 10% van de jaaromzet van onze nationale
haven zorgt. Waar 20% van de bevolking een bruto
binnenlands produkt (BBP) per hoofd van de bevolk-
ing van US $ 18.500 heeft, bijna gelijk aan dat van
Nederland. En waar winkels kunnen bestaan die grif
jurken van zeventigduizend gulden verkopen aan
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klanten die per helikopter komen.?

Anderzijds is er het arme Brazilié, met 50 miljoen
mensen (29% van de bevolking) met een inkomen per
hoofd van minder dan U$ 1 per dag: evenveel mensen
als de bevolking van Tanzania en Mozambique te
zamen.® In delen van het Noordoosten kan het per-
centage armen oplopen tot meer dan 60%. Saillante
aspecten zijn de door etnische afkomst bepaalde
armoede; tekorten in voeding, gezondheid en onder-
wijs; ongunstig verdeelde inkomens en werkgelegen-
heid; en aantasting van mensenrechten.

Gekleurde armoede. In tegenstelling tot Zuid-Afri-
ka is er in Brazilié sinds de afschaffing van de slav-
ernij géén wetgeving geweest die op ras discrimineert.
In de praktijk treft (extreme) armoede vooral zwarten
en mulatten. Terwijl 45% van de bevolking
zwart/mulat is, behoort volgens Braziliaans onderzoek
79% van de mensen die onder de armoedegrens leven,
tot deze categorie.* Circa 35% van de zwarten/mulat-
ten is analfabeet, tegen 15% van de blanken. Vrijwel
alle parlementsleden zijn blank; er zijn geen zwarte
gouverneurs. Doordat het bestaan van rassenon-
gelijkheid formeel ontkend wordt, lukt het de beweg-
ingen van negers vrijwel niet om deze ongelijkheid op
de politieke agenda te krijgen. De indianenminder-
heid van ongeveer 300.000 mensen wordt niet alleen
als ras, maar ook als volk gediscrimineerd. De aldus
gekleurde armoede is in zeer veel gevallen synoniem
met arme zwarte vrouwen. Zij zijn tegelijkertijd gezin-
shoofd en kostwinner, hebben nog minder kans op
onderwijs en toereikende gezondheidszorg, en zijn
vaak slachtoffer van geweld.

Voeding, gezondheid en onderwijs. Van de armen
heeft 21 miljoen een inkomen dat volstrekt ontoereik-
end is om de meest elementaire voedingsmiddelen te
kopen; zij verkeren dus in permanente ernstige
ondervoeding. In deze groep vindt ook verreweg de
meeste kindersterfte plaats. In Brazilié komt dit door
gebrekkig overheidsbeleid, aangezien het agrarisch
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potentieel meer dan toereikend is om de gehele
bevolking adequaat te voeden. De vrijwel onbeperkte
internationale handelsliberalisering vormt een ern-
stige bedreiging voor het agrarisch midden- en
kleinbedrijf, waar het overgrote deel van de voedsel-
produktie plaatsvindt. Voedseldistributieprogramma’s
van de overheid onder de allerarmsten zijn door
bezuinigingsmaatregelen grotendeels gestaakt.

Er is een duidelijk verband tussen armoede,
ondervoeding en ziekte. Het cijfer van de zuigelingen-
sterfte is in het arme Noordoosten 58% en in het
Zuiden 24%, tegen 5% in Nederland. In heel het land
heeft slechts 76% van de stedelijke bevolking de
beschikking over veilig drinkwater, 60% over rioler-
ing en 74% over afvalinzameling, hetgeen betekent
dat vrijwel alle arme wijken ervan verstoken zijn. De
kwaliteit van de publieke gezondheidszorg is zeer
laag. Alleen de armen en de lagere middenklasse zijn
erop aangewezen; midden- en hogere inkomens
maken gebruik van particuliere gezondheidsinstellin-
gen. De overheidsuitgaven voor openbare gezondheid-
szorg dalen.

Ruim eenderde van de niet-blanke Brazilianen is
analfabeet: een fundamentele hinderpaal om aan de
armoede te ontsnappen. Openbaar onderwijs is van
lage kwaliteit en er is zeer veel uitval. Onderwijzers
en leraren ontvangen heel lage salarissen. Particulier
onderwijs is van goede kwaliteit, doch onbereikbaar
voor de armen en de lagere middenklasse. Overheid-
suitgaven voor onderwijs kennen de laatste jaren een
dalende tendens. Op het platteland en in de arme
wijken van steden treft men veel kinderen aan die
eigenlijk op school zouden moeten zijn, maar in
plaats daarvan arbeid verrichten of doelloos rond-
hangen.

Inkomen en werkgelegenheid. Slechts 35% van het
Braziliaanse BNP bestaat uit looninkomsten, terwijl de
geregistreerde werkloosheid 8% bedraagt. De grote
meerderheid van de armen leeft van minder dan 200
gulden per maand: ongeveer een kwart van wat voor
een menswaardig bestaan minimaal nodig zou zijn.
Dit inkomen wordt meestal in de informele sector
verdiend. De uitstoot van arbeidskrachten uit de
formele sector neemt de laatste jaren sterk toe en gaat
vergezeld van inkomensvermindering voor de werk-
enden. Slechts ongeveer de helft van alle werkenden
in het land doet dit ‘wit’: zeer veel werkgevers
onthouden hun laagstbetaalden de carteira assinada:
een ondertekend werkboekje dat recht geeft op
(overigens zeer beperkte) uitkeringen bij ziekte of
werkloosheid. Op het platteland, in het bijzonder op
plantages in verafgelegen streken, komt nog de facto
slavenarbeid voor. Er zijn miljoenen landloze boeren,
terwijl er een onbenut landbouwareaal bestaat ter
grootte van 40 maal Nederland: Brazilié heeft echter

INTERNATIONALE
——

nooit een algehele landhervorming gekend. Dit alles
heeft mede te maken met de door Paulo Vizentini in
voorgaand artikel geschetste intensieve pogingen van
Brazilié om concurrerend te worden in de mondiale
economie en tegelijkertijd aan de verplichtingen met
betrekking tot de buitenlandse schuld te voldoen,
zonder de structurele inkomensongelijkheden aan te
pakken.

Mensenrechten in de stad en op het platteland.
Armoede, uitzichtloosheid en onkunde omtrent recht-
en en plichten als burgers leiden in alle Braziliaanse
steden tot veel geweld en criminaliteit, vooral in de
krottenwijken en de arbeiderswijken (de rijken weten
zich redelijk adequaat te beschermen). Overheids-
geweld wordt vooral bedreven door de deelstaatpolitie
(de zogeheten Policia Militar, formeel een onderdeel
van het leger), die slecht opgeleid en betaald en in
hoge mate corrupt is. Standrechtelijke en ongestrafte
executie van winkeldieven is aan de orde van de dag.
Daarnaast zijn er informele doodseskaders actief, die
tegen betaling jaarlijks ongeveer 5000 ‘hinderlijke’
personen liquideren, waaronder straatkinderen,
homoseksuelen en indianen. De omstandigheden in
gevangenissen zijn mensonterend en het justitiéle
apparaat werkt traag en handelt discriminerend jegens
armen.

De belangrijkste problemen op het platteland zijn
de conflicten rond grondeigendom, met miljoenen
landloze boeren, alsmede de bedreigde positie van de
300.000 indianen. Ruim de helft van de woonge-
bieden van deze laatste groep is nog steeds niet afge-
bakend, terwijl hun etnisch overleven ernstig
bedreigd wordt. Het niet adequaat functioneren van
de rechterlijke macht leidt ook in deze sectoren tot
straffeloosheid.

De ecologische agenda

Verslechtering van het milieu is in Brazilié het gevolg
van het gehanteerde economische model en geenszins
van overbevolking. Brazilié heeft zonder het Amazo-
negebied immers dezelfde oppervlakte als India, maar
er leven slechts 150 miljoen mensen in plaats van één
miljard. De onmetelijkheid van het land heeft tot de
mentaliteit geleid dat ‘het niet op kan’ en tot de per-
ceptie dat duurzame exploitatie van hulpbronnen
onnodig is. Het exportbeleid en de nadruk op afloss-
ing van buitenlandse schuld bevorderen de
‘uitverkoop’ van natuurlijke hulpbronnen.

Het landbouwbeleid van Brazilié stimuleert
grootschalige exportproduktie. Koffie, granen, soja
(vooral ten behoeve van Europees veevoer), cit-
rusvruchten: het meeste wordt geproduceerd met een
overdadig en vaak onoordeelkundig gebruik van
bestrijdingsmiddelen. Een belangrijk gevolg is sterke
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vervuiling van rivieren. Irrigatieprojecten geven voor-
rang aan grootschalige produktie van o.a. exportfruit,
terwijl voedselproducenten (vaak kleine boeren) in
dit land waar honger wordt geleden slechts mondjes-
maat toegang tot irrigatiewater krijgen. Bij grote pro-
jecten zijn milieueffectrapportages gebrekkig, terwijl
hun negatieve conclusies worden genegeerd.

De vernietiging van het oerwoud in delen van het
Amazonegebied is een schrijnend voorbeeld van de
‘het kan niet op’-houding van machtige
economisch/politieke belangen. Dertig jaar geleden
was nog maar 1% van het Amazonegebied in Brazilié
ontbost, nu is dat 13%: een gebied zo groot als
Frankrijk. Recente studies wijzen uit dat over twintig
jaar de ontbossing meer dan 70% kan bedragen, als
alle ontsluitingsplannen doorgaan.® Oerwoud maakt
plaats voor houtwinning, mijnbouw, enige akkerbouw
en vooral extensieve vleesveeteelt. De overheid is
door haar investeringen in wegenaanleg de belangrijk-
ste motor achter deze ontwikkelingen: driekwart van
de ontbossingen heeft plaatsgevonden in een strook
van 100 km rechts en links van de wegen. Het afbran-
den van gekapt oerwoud in de droge tijd bedekt jaar-
lijks grote delen van het gebied met een verstikkende
rook en draagt 2-4% bij aan de werelduitstoot van
kooldioxide en daarmee aan het broeikaseffect. In de
ontgonnen gebieden regent het al minder en zijn ern-
stige klimaatveranderingen waarneembaar. Zo’n 90%
van de houtwinning vindt illegaal plaats. Overheidsdi-
ensten zoals staatsbosbeheer zijn volstrekt ontoereik-
end uitgerust om in dit immense gebied illegale ont-
ginningen te voorkomen, ook in arealen die als india-
nengebied of natuurreservaat zijn aangemerkt. De
enige realistische hoop op instandhouding van delen
van het oerwoud is handhaving van hun ontoeganke-
lijkheid: het vermijden van de aanleg van nieuwe
wegen.®

Nederlandse betrokkenheid

De relaties tussen Nederland en Brazilié zijn niet
alleen van economische aard. Mede doordat er in het
verleden veel Nederlandse boeren en meer dan 3000
missionarissen en zendelingen naar Brazilié gemi-
greerd zijn, is er een aanzienlijke en permanente Ned-
erlandse betrokkenheid bij de sociale en ecologische
problematiek van het land ontstaan. Deze sluit aan bij
het werk van vele groepen binnen Brazilié die iets
proberen te doen aan de effecten en oorzaken van de
extreme armoede en ongelijkheid. Het gaat in Brazilié
om wijkcomités, boerengroepen, religieuze gemeen-
schappen, maar ook om intermediaire organisaties
(NGO?¥%), vakbonden, onderzoeks- en lobby-instituten,
enz. Nederlanders steunen dit werk jaarlijks met meer
dan 40 miljoen gulden, deels particuliere bijdragen,
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deels via het Nederlandse medefinancieringsprogram-
ma van de bilaterale ontwikkelingssamenwerking.
Particuliere organisaties met veel activiteiten in Brazil-
ié zijn Cordaid (Mensen in Nood, Vastenaktie en
Memisa), ICCO, Kerken in Actie, Novib, alsmede Sol-
idaridad. Daarnaast heeft de sociale en ecologische
agenda van Brazilié speciale aandacht van Both Ends,
CMC, Justitia et Pax en Pax Christi.” De FNV heeft al
sinds 1983 een intensieve relatie met de Braziliaanse
progressieve vakcentrale CUT.

De Nederlandse civil society is niet de enige met
aandacht voor Braziliés sociale problematiek. Het
meeste particuliere ontwikkelingsgeld komt uit Duits-
land,® terwijl alleen al in de periode 1994-1999 de
Europese Commissie voor ruim 160 miljoen gulden
heeft bijgedragen aan sociale projecten, ingediend
door ruim honderd particuliere organisaties uit twaalf
landen van de Europese Unie.® Projecten betreffen
veelal ondersteuning van de door de terceiro setor (het
maatschappelijk middenveld) bevorderde democratis-
eringsprocessen. Deze proberen in het bijzonder op
lokaal en regionaal niveau de toekomstperspectieven
van de armen te verbeteren, tegen de traditie van
extreme ongelijkheid en extreme verrijking in.

Ondanks de grote aantallen armen beperkt de
bilaterale ontwikkelingsrelatie tussen Nederland en
Brazilié zich tot het sectorprogramma milieu. Neder-
land is donor van het Pilot Project to Conserve the
Brazilian Rainforest (PP G7) en het milieuprogramma
zal geleidelijk worden uitgebreid met bilaterale com-
ponenten op het gebied van tropische bossen, wet-
lands, woestijnbestrijding en klimaatverandering.:°

Als argument dat de ontwikkelingsrelatie niet
breder is, wordt wel eens aangevoerd dat het gemid-
delde inkomen per hoofd van Brazilié ruim toereikend
zou zijn voor een menswaardig bestaan voor iedereen.
Juist omdat het om een rechtvaardiger verdeling van
dat inkomen gaat en omdat er in Brazilié méér armen
zijn dan in enkele bilaterale hulplanden te zamen, is
er alle reden dat de Nederlandse regering in haar con-
tacten met Brazilié, die vaak over handel gaan, naast
de ecologische ook permanent de sociale prob-
lematiek aan de orde stelt. Samen met de economis-
che, zouden dus ook de sociale en de ecologische
agenda aan de orde moeten komen.
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Brazilié en Nederland: een al te zwart

beeld?

MARIANNE WIESEBRON

HET ARTIKEL VAN FABIO POELHEKKE, DAT ENIGE INTERESSante
aanvullingen geeft op de artikelen die recent in de Interna-
tionale Spectator over Brazilié verschenen zijn, inclusief in
dit nummer, behoeft toch enige kanttekeningen.

Het is zeker juist dat zwarten sociaal-economisch vaak
aan de onderkant van de samenleving staan. Maar dat zo
weinig zwarten hoge posten bekleden, geeft niet het
gehele plaatje weer. Pelé, de beroemde voetballer, is minis-
ter van sport geweest. Op 1 januari 2001 heeft Marta
Suplicy, als tweede vrouw, het burgemeesterschap van Sdo
Paulo van Celso Pitta, die de eerste zwarte burgemeester
van S&o Paulo was. De stad S&o Paulo heeft de derde
begroting van Brazili€, na de federale begroting en die van
de deelstaat Sdo Paulo. Espirito Santo heeft een zwarte
gouverneur gehad. Een van de zeer actieve zwarte politici
is Benedita da Silva, afkomstig uit de favelas van Rio de
Janeiro. Zij is begonnen op gemeentelijk niveau, actief op
nationaal en deelstaat-niveau, en zij zet zich sterk in voor
de strijd van zwarten en vrouwen. Dat kan overigens van
Pelé niet echt gezegd worden.

Wat betreft de Indianen, hoewel hun situatie evenmin
florissant is, neemt de bevolkingsgroei onder deze groep
de laatste jaren voor het eerst toe, na een continue daling
sinds 1500.

Het tegengaan van de huidige inkomensongelijkheid
wordt zeker niet gestimuleerd door de verplichtingen die
Brazilié moet nakomen, waaronder het terugbetalen van
zijn schulden en het voldoen aan de door het IMF en
andere mondiale bankinstellingen vastgestelde voorwaar-
den. Het opdringen van de in het kader van de zg. Wash-
ington Consensus vastgestelde structurele aanpassingen,
zoals privatisering op grote schaal en reducering van het
staatsapparaat, hebben vooral consequenties gehad op het
gebied van de gezondheidszorg en het onderwijs, waar-
door de uitgaven dalen. Een hoge rente ter versterking
van de monetaire stabiliteit is evenmin bevorderlijk voor
de ontwikkeling van de Braziliaanse samenleving. Het
neoliberale primaat van de mondiale markt heeft geleid
tot scherpe reducties van de arbeidskosten en bevoordel-
ing van de grootschalige exportgerichte landbouw; ten
detrimente van de kleine boeren. Overigens vertegenwo-
ordigt de landbouw nog slechts minder dan een kwart van
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het BNP van het nu vooral industriéle Brazilié.

De bevolking concentreert zich al een halve eeuw
steeds meer in de steden. De urbanisatie bedraagt prak-
tisch 80%. De problemen van leefbaarheid rond de grote
stad, veroorzaakt door uitlaatgassen, industriéle vervuil-
ing, enz., nemen steeds toe. Deze stedelijke milieuproble-
men zijn voor de Brazilianen zelf van toenemend belang.
In de internationale pers wordt daar veel minder aandacht
aan besteed dan aan het regenwoud, wellicht mede omdat
die stedelijke vervuiling in sommige opzichten minder
zichtbaar is. De kritische geluiden over het regenwoud
komen overigens juist uit die landen die de meeste pro-
dukten uit dat woud exploiteren, waaronder ijzererts en
hard hout: die landen behoren tot het rijke Westen, dat
ook de grootste vervuiler is. Het Westen biedt geen
serieuze hulp aan om het regenwoud te behouden, terwijl
de interne Braziliaanse problemen die er mede de oorzaak
van zijn dat het regenwoud zo wordt bedreigd, zeker voor
een deel samenhangen met de huidige neoliberale aanpak
van de economie. Van een terugtredende Braziliaanse staat
wordt geéist dat deze in een situatie van opgelegde glob-
alisering en open grenzen de controle uitoefent op de
economische exploitatie van een gebied zo groot als
geheel Europees Rusland. Dat lijkt een te grote en deels
tegenstrijdige opgave.

Sommige Brazilianen vragen zich bovendien af
waarom zij de natuur moeten redden, daar deze elders
allang vernietigd is. Anderen volgen met zorg wat er in
hun land op het gebied van milieu gebeurt. Velen hebben
grote bezwaren tegen de houding van vooraanstaande
westerlingen die menen dat het Braziliaanse regenwoud
de hele wereld toebehoort. Dat zou immers mutatis
mutandis ondenkbaar en onaanvaardbaar zijn voor ‘West-
erse’ natuurlijke bronnen.

Dat de dramatische sociale ongelijkheid bestreden
moet worden en de sociale kwesties in Brazilié meer aan-
dacht, in het bijzonder financiéle aandacht van de
regering, verdienen, staat geheel buiten kijf.

MarIANNE L. VWIESEBRON is verbonden aan de vakgroep Talen en Culturen van
Latijns-Amerika van de Faculteit der Letteren van de Universiteit Leiden.
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Kosovo en Nederland:

een parallel

Naar aanleiding van: Thomas H. von der
Dunk, ‘De moeizame spagaat van Kostunica:
Joegoslavié op de tweesprong tussen natio-
nalistisch autisme en codperatieve democra-
tie’, in: Internationale Spectator,

december 2000, blz. 612-615

PIETER VAN ZUUREN

IN BOVENVERMELD LEZENSWAARDIG ARTIKEL VAN DE HAND
van de historicus dr Thomas H. von der Dunk komt
een passage voor die voor mij onverteerbaar is. Von
der Dunk schrijft dat zeer veel Nederlanders ruim een
halve eeuw na dato, voor de periode 1940-1945 nog
steeds niet het verschil tussen nazi's en Duitsers
weten te maken, ook al heeft de meerderheid der
Nederlanders, anders dan de meerderheid der Koso-
varen, die vijfjarige dictatuur, op een enkele fiets na,
ongeschonden bij huis en haard doorstaan.

Deze passage is onverteerbaar, omdat daarin de
indruk wordt gewekt dat de Duitse bezetting van
Nederland weinig schade aan de Nederlanders zou
hebben toegebracht. Het tegendeel is waar. Nederland
heeft in de Tweede Wereldoorlog 250.000 doden te
betreuren gehad, onder wie ¢. 100.000 joodse Neder-
landers. Dit afgezien van de enorme materiéle schade.
De Nederlanders stierven door bombardementen, in
de strijd tegen de bezetter, door executies, door
honger en door vergassing in concentratiekampen.
Het leed dat alleen daardoor is geleden, zal eenieder
die de oorlog heft meegemaakt, bijblijven.

Dat de meerderheid der Nederlanders de vijfjarige
dictatuur, op een enkele fiets na, heeft doorstaan,
getuigt van onbegrip voor en onkunde van de toen-
malige situatie. De fiets was in de oorlog, en in het
bijzonder in de hongerwinter, het enige vervoermid-
del waardoor men, overigens met ruilmiddelen, van
de boeren wat voedsel kon lospeuteren. En dat wij
ongeschonden bij huis en haard konden blijven, is in
zijn algemeenheid niet juist. Men denke alleen al aan
het bombardement van Rotterdam in mei 1940, waar-
door enkele honderdduizenden mensen moesten
evacueren.

Dat de Nederlanders in de oorlogstijd moeilijk
onderscheid konden maken tussen nazi's en Duitsers
is gemakkelijk te verklaren. Natuurlijk vormden de
echte nazi’s in het toenmalige Duitsland een minder-
heid. Maar het overgrote deel van de Duitse bevolking
volgde, geinspireerd door de theologie van Maarten
Luther, de boven haar gestelde regering. Lees het
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boek Hitlers willing executioners.t In de oorlog, die ik
van nabij heb meegemaakt, heb ik hoogst zelden
Duitsers ontmoet die zich, ook in vertrouwen, tegen
het toenmalige regime uitspraken.

Thomas H. von der Dunk heeft met zijn artikel
veel Nederlanders op het hart getrapt. Hij zou er als
historicus goed aan doen vooral de Nederlandse liter-
atuur over de bezetting nog eens grondig door te
nemen. De publikaties van dr L. de Jong kan ik hem
aanbevelen. En nu, 55 jaren na de bezetting, gaan wij
Nederlanders weer langzamerhand de goede zijden
van de Duitsers zien. Wij zijn bereid te vergeven,
maar vergeten zullen wij de oorlog nooit.

DR P.Van ZuureN publicist en adviseur, Den Haag.
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Kosovo en Nederland: over het relatieve

oorlogsleed

THomAS H.vON DER DUNK

EEN BETERE ILLUSTRATIE VAN MIJN NEDERLANDS-K0SO-
vaarse vergelijking dan deze reactie had ik niet kun-
nen wensen. De door drs Van Zuuren genoemde
wetenswaardigheden bevestigen slechts de opmerking
dat de meerderheid onzer landgenoten de Duitse
bezetting nagenoeg ongeschonden is doorgekomen.
Dit stemt ook geheel overeen met een enquéte van
een jaar of wat geleden, waarin ruim driekwart van de
ondervraagde ouderen verklaarde dat de Oorlog hun
persoonlijke levensloop nauwelijks had beinvloed.
Een dergelijke score wordt onder de Kosovaren nu
beslist niet gehaald. Vandaar dat het ‘Eerst mijn fiets
terug’ op buitenlandse campings voor een bepaalde
generatie bij ontmoetingen met onze Oosterburen
jarenlang tot de standaardfrasen behoorde.

Het lijkt mij daarentegen onwaarschijnlijk dat pak-
weg een Pool bij de gedachte aan de nazi's allereerst
het ongemak van een geconfisqueerd rijwiel te binnen
schiet. Tegenover één Rotterdam staan honderden
platgebombardeerde Duitse en evenzovele plat-
geschoten en uitgemoorde Russische steden. Dat zou
ook Van Zuuren moeten doen beseffen dat Nederland
er - gezien wat in een moderne oorlog sinds 1914 aan
massaslachting en verwoesting gebruikelijk is - inder-
tijd, aan andere landen gemeten, ondanks al het door
hem gememoreerde leed relatief genadig is
afgekomen, en een halve eeuw na dato dus allerminst
reden heeft voor bovenmatig veel nationaal zelf-
beklag.

Drs. Van Zuuren beveelt mij in dit verband de lec-
tuur van de heren Lou de Jong en Goldhagen aan.
Gezien zijn kennis van de historiografie zal het hem
echter ook niet onbekend zijn dat beide auteurs, bij
alle respect voor hun archivalische vlijt, voor hun
visie op de gebeurtenissen in vakkringen niet op
onverdeelde bewondering mogen rekenen. Op de over
diverse dozijnen dikke delen uitgesponnen Vijfjarige
strijd tussen Goed en Kwaad van de eerste auteur
worden toch zeker al weer enkele decennia de nodige
nuances aangebracht, terwijl van het recente werk van
de tweede - wiens benadering aan een bij Amerikanen
wel vaker optredend gebrek aan elementair benul
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voor de werking van dictaturen mank gaat - door een
reeks van gezaghebbende historici niet bijster veel
heel is gelaten.

Wanneer de heer Van Zuuren dan ook dien-
overeenkomstig verwacht had dat hij in een oorlogssi-
tuatie door veel onderdanen van een vijandige
mogendheid ‘in vertrouwen’ zou zijn genomen, is hij
toch ietwat naief. Als toetssteen voor de diepere
gevoelens van de Duitsers tussen 1940 en 1945 jegens
hun dictatoriale regime lijkt mij deze persoonlijke
peiling niet toereikend. Het feit dat de Duitsers -
SS'ers, soldaten? - die de heer Van Zuuren in de
bewuste jaren ontmoette, vermoedelijk niet echt rep-
resentatief waren, en kritiek al snel aan desertie en
landverraad gelijk kwam te staan, zou eenieder die
van de effecten van dergelijke beschuldigingen aan
het adres van dienstweigeraars tijdens onze mislukte
koloniale heroveringsoorlog in Indonesié na 1945
weet heeft, in deze tot enige nadenkendheid moeten
manen. Maar gelukkig, ‘na 55 (!) jaar gaan wij Neder-
landers weer langzamerhand (!) de goede zijden van
de (1) Duitsers zien'. Kortom, het licht begint te
dagen. Nadere adstructie van de juistheid van mijn
korte constatering inzake de Nederlandse verwerking
van het verleden lijkt mij derhalve overbodig.

DR THowmas H.von per DuNk, historicus, is als wetenschappelijk onderzoeker

verbonden aan het Instituut voor Geschiedenis van de Universiteit Leiden.

Februari 2001 - LV - nr 2



BOEKBESPREKINGEN

Globalisering, emancipatie en verzet

DE BUNDEL DOORLOPERS EN BREUKLI-
nen is een liber amicorum dat is
samengesteld ter gelegenheid van
het afscheid van Gerrit Huizer als
hoogleraar Veranderingsprocessen
in de Derde Wereld en directeur
van het Derde Wereld Centrum van
de Katholieke Universiteit
Nijmegen. Huizer, die in 1973 aan
de wieg stond van het Derde
Wereld Centrum en die in novem-
ber 1999 overleed, stond bekend als
iemand die met groot engagement
studie maakte van de sociale, poli-
tieke en economische situatie van
mensen in ontwikkelingslanden.
Tekenend voor zijn houding is het
volgende citaat uit een interview
met Huizer dat het Nijmeegse uni-
versiteitshlad KUNieuws na zijn
emeritaat in juni 1998 publiceerde:

‘Veel van mijn collega’s vinden
me niet genoeg wetenschapper.
Teveel engagement. Ik heb wat dat
betreft al jaren grote meningsver-
schillen met antropologen. Die gaan
dus in die dorpen zitten en
observeren de hele tijd. Maar zo
kom je niet te weten hoe een situ-
atie werkelijk in elkaar zit. Als je als
sociaal wetenschapper het gedrag
van mensen van een afstand bekijkt
of alleen vraagt wat er gebeurt, krijg
je nooit het onderste uit de kan.
Terwijl, als je met die mensen
samenwerkt, met hen overlegt over
oplossingen voor hun problemen en
er dreigt van buitenaf nog gevaar
ook, dan krijg je de waarheid wel
boven tafel.”

In het slothoofdstuk van Door-
lopers en breuklijnen, waarin Fons
van der Velden en Paul Hoebink
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WL Hout

een
overzicht
geven van
het leven en
werk van
Gerrit Huiz-
er, komen
deze en
soortgelijke
opvattingen
van de kleurrijke hoogleraar aan de
orde. Uit het overzicht wordt
duidelijk dat Huizers wetenschap-
pelijk werk in belangrijke mate is
geinspireerd door zijn eigen werk
onder boeren in Latijns-Amerika in
de jaren '60 en het begin van de
jaren '70.

Huizers kritiek op de antropolo-
gie komt voort uit zijn opvatting
dat wetenschap geen ‘art pour l'art’
is, maar ook dient bij te dragen aan
emancipatie en verzet. Van der
Velden en Hoebink beschrijven hoe
Huizer het naief vond van
antropologen dat zij denken te kun-
nen opereren in een politiek vac-
ulim: ‘anthropology is politics,
whether anthropologists like it or
not [...] and it is preferable to take
up a conscious stand rather than to
pretend neutrality’ (blz. 428).

Gerrit Huizer koos voor een
methodologie die zich bevond
buiten de mainstream van de Derde-
Wereldstudies. Hij was voorstander
van zogeheten actie-onderzoek: hij
stelde dat onderzoekers bij
voorkeur deel moeten nemen aan
de activiteiten van groepen in
ontwikkelingslanden die trachten
hun levensomstandigheden te
veranderen, teneinde daardoor de

Gerrit Huizer.

Paul Hoebink, Detlev Haude en Fons van der Velden
(red.): Doorlopers en breuklijnen: Van globalisering,
emancipatie en verzet. Opstellen aangeboden aan

Assen: Van Gorcum, 1999; 444 blz.; f 75,5;
ISBN: 90-232-3522-3

mogelijkheden en beperkingen van
de externe omgeving uit de eerste
hand te leren kennen. Huizer
keerde zich hiermee tegen de rol
van de onderzoeker als “laissez-
faire” participant’ (blz. 428).

De ondertitel van het liber ami-
corum is ‘Van globalisering, emanci-
patie en verzet'. Rond deze thema’s
zijn 28 bhijdragen opgenomen, die
zeer divers van aard zijn. Het eerste
deel, dat dertien bijdragen omvat,
betreft globalisering, ontwikkeling
en ontwikkelingssamenwerking.
Het tweede deel, met vijftien hoofd-
stukken, gaat over globalisering,
verzet en emancipatie. Zoals wel-
haast onvermijdelijk is bij boeken
van dit genre, is het moeilijk een
algemene kenschets van de bijdra-
gen te geven. De hoofdstukken ver-
schillen sterk van elkaar qua the-
matiek, benadering, lengte, theo-
retische invalshoek en diepgang.
Naast zeer belangwekkende essays
over nationale en internationale
processen bevat het boek ook bij-
dragen die niet meer zijn dan een
samenvatting van de bevindingen
van (lang en minder lang geleden)
verricht onderzoek.

Soms overlappen hoofdstukken
elkaar, doordat verscheidene
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auteurs soortgelijke of dezelfde
zaken — bijvoorbeeld de uiteen-
lopende visies in de literatuur op
het proces van globalisering —
behandelen. Soms ook spreken de
bijdragen elkaar tegen, zoals bij de
beoordeling van de mate van glob-
alisering: waar Hamelink, in een
essay over de ‘verzoeking van het
fun-shoppen’, voor een maximalistis-
che opvatting van globalisering lijkt
te kiezen, daar benadrukt Lieten, in
een bijdrage over multinationale
ondernemingen, dat de globaliser-
ing nog steeds vooral tot een aantal
sectoren beperkt is.

In deel | zijn het vooral de op
deelaspecten gerichte bijdragen die
mij konden boeien. Rodolfo Staven-
hagen gaat in zijn korte essay —
geschreven naar aanleiding van zijn
‘Zeven onjuiste stellingen over Lati-
jns Amerika’ uit 1966 — in op de
nieuwe dogmatiek van de markte-
conomie en op de misvatting dat de
moderne globalisering iets nieuws
zou betekenen voor Latijns-Ameri-
ka. Cees Hamelink schreef een goed
en kort hoofdstuk over de interna-
tionalisering van de media en de
invloed van de reclame-industrie.
J.M.G. Kleinpenning behandelt de
geschiedenis van Paraguay als
kolonie van Spanje. Hij geeft aan
dat vele van de vooroordelen over
de kolonién — als zou het belang
van een kolonie vooral moeten
worden gezien in het licht van het
economisch belang voor de
kolonisator en zou de invloed van
de kolonisator altijd negatief zijn —
moeten worden verworpen. Kristof-
fel Lieten maakt, mede op basis van
zijn onderzoek naar multinationale
ondernemingen in India, duidelijk
dat de rol van dergelijke onderne-
mingen in de ontwikkelingslanden
nogal beperkt is en dat zij, door de
toenemende rol van internationale
beleggingsstromen (de ‘bankificatie’
van het wereldsysteem), nog meer
wordt beperkt. Luuk Knippenbergs
hoofdstuk over de integratie van
Thailand in de wereldmarkt voor
1950 geeft aan dat Thailand al lang
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geleden kennis heeft gemaakt met
de wereldmarkt en dat integratie in
die markt het land meer voor- dan
nadelen heeft gebracht. Lou Keune
betoogt, met gebruikmaking van
gegevens over hulpstromen, afbetal-
ing van schulden en ontwikkeling
van de ruilvoet, dat de positie van
ontwikkelingslanden in de interna-
tionale economie er de laatste drie
decennia allesbehalve op vooruit
gegaan is. Lau Schulpen presenteert
een interessante vergelijking tussen
de doelstellingen (en de veranderin-
gen daarin) en de wijze van uitvoer-
ing van het Nederlands ontwikkel-
ingsbeleid inzake India en anderzi-
jds het beleid van medefinancier-
ingsorganisatie ICCO. Hij consta-
teert dat beide even goed (of slecht)
zijn in het bereiken van de armen.

Het hoofdstuk van Andre Gun-
der Frank over de vijfduizendjarige
geschiedenis van het wereldsysteem
en de dominantie van Azié is vooral
te lang en daarnaast te nadrukkelijk
een samenvatting van eerder gepub-
liceerd werk. Frans Schuurmans
bijdrage over de natie-staat en de
globalisering blijft te zeer steken in
een bespreking van theoretische
posities. Paul Hoebinks behandel-
ing van de coherentie van ontwik-
kelingsbeleid is voornamelijk een
classificatie van soorten en oorzak-
en van (in)coherentie van beleid.
Leonor Malavers betoog over de
continuiteit en de breuklijnen in de
internationale samenwerking blijft
beperkt tot wat in de ondertitel
wordt genoemd ‘illustraties vanuit
Latijns Amerika’; haar bijdrage
biedt een nuttig, maar weinig
inspirerend overzicht van de
ontwikkelingsproblematiek in de
afgelopen drie tot vier decennia.
Marc Lammerink, in een hoofdstuk
over samenwerking op het gebied
van onderzoek, bespreekt een pro-
ject in de regio Las Segovias in
Nicaragua. Door zijn gerichtheid op
een zeer specifiek project is de bij-
drage voor andere lezers dan zij die
in de regio geinteresseerd zijn, al
snel te gedetailleerd. Carla Ris-
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seeuws bijdrage beperkt zich tot
een overzicht van een onderzoek
naar aspecten van de Nederlandse
verzorgingsstaat door Indiase
onderzoekers.

De hoofdstukken in deel 11
hebben onderling meer gemeen dan
die in deel 1. De meerderheid van
de bijdragen in dit deel gaat in op
specifieke landen en regios. Van de
auteurs die de thematiek van deel Il
op een algemeen niveau behande-
len, blijven de meesten helaas
steken in vrij abstracte verhandelin-
gen. De relatie tussen verzet en
emancipatie in de context van de
mondialisering wordt in tamelijk
algemene termen behandeld en er
wordt onvoldoende duidelijk
gemaakt hoe verzet en emancipatie
‘handen en voeten’ krijgen.

Ton Lemaire en Jan Nederveen
Pieterse gaan, elk op hun eigen
wijze, in op de verhouding tussen
globalisering en lokale actie.
Lemaire richt zich op de afname
van de band die mensen hebben
met lokale plekken (‘delokaliser-
ing’) als gevolg van de economische
globalisering, de toename van de
mobiliteit en de invloed van com-
municatiemiddelen. Het is enigszins
teleurstellend dat hij zijn
beschouwing vervolgens beperkt tot
de wijze waarop ‘inheemse spiritu-
aliteit’ een verzetsstrategie kan zijn
tegen de negatieve gevolgen van de
globalisering. Nederveen Pieterse
richt zich op de samenhang tussen
mondiale hervorming en lokale
empowerment; de bijdrage is op zich
zelf interessant, maar door het hoge
abstractieniveau van de behandeling
wordt het denken over ‘verzet' niet
erg concreet. Fons van der Velden
analyseert de rol van NGO’ en stelt
dat zij vooral moeten bijdragen aan
de ‘mondialisering van onderop’,
een vorm van globalisering die
aansluit bij de belangen van de
armen in ontwikkelingslanden en
waarbij de waardigheid van mensen
centraal staat. Peter Waterman
schrijft over de aard van de
vrouwenbeweging in een gemondi-



aliseerde wereld en stelt dat het
‘informatie-internationalisme’ de
kansen van alternatieve bewegingen
doet toenemen om internationale
organisaties te ondermijnen.

Veruit de beste van de meer
algemene bijdragen aan deel Il is
die van Vera Gianotten en Ton de
Wit. Zij oefenen forse kritiek op de
zg. participatieve benadering, die
veel ontwikkelingsprojecten ken-
merkt, en geven, ondersteund met
vele voorbeelden uit de praktijk van
de ontwikkelingssamenwerking,
aan dat dergelijke projecten zich
vaak uitsluitend beperken tot de
lokale samenleving en economie.
Wegens ideologische voorin-
genomenheid worden de relaties
met de internationale markt volgens
hen vaak veronachtzaamd en daar-
door worden de werkelijke belan-
gen van de lokale bevolking slecht
gediend. Tine Davids en Francien
van Driel ten slotte presenteren een
feministische analyse van verzet en
komen tot de conclusie dat de
vrouwenstrijd sinds het begin van
de jaren '70, toen het Derde Wereld
Centrum werd opgericht, is veran-
derd van een strijd tussen groepen
in een strijd om betekenisgeving en
de definitie van identiteit.

De negen overige bijdragen in
deel 11 bespreken alle meer speci-
fieke themas. Tot de meer aansprek-
ende bijdragen behoren die van
Menno Oostra, Brigitte Sie Kok
Hwa, Toon van Meijl en Joke Schri-
jvers. Oostra analyseert het verzet
van Indiaanse volkeren in het Ama-
zonegebied tegen verscheidene vor-
men van externe interventie, zoals
voor oliewinning, het beheer van
natuurreservaten en de verkrijging
van genetisch materiaal. Sie analy-
seert het debat over Aziatische
waarden vanuit het standpunt dat
hun benadrukking een blijk van
verzet is in een ‘postkoloniale
emancipatiestrijd’ tegen het domi-
nante Westerse moderniseringspar-
adigma. Haar hoofdstuk is een
poging acht ‘misverstanden’ over
Aziatische waarden te ontzenuwen.

INTERNATIONALE
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Van Meijl beschrijft de toenemende
belangstelling voor spiritualiteit
onder de Maori als een verzetsdaad
tegen de Nieuw-Zeelandse overheid
en plaatst haar als element binnen
een politieke strategie gericht op
het terugkrijgen van de politieke en
culturele soevereiniteit. Het hoofd-
stuk is een case study over het
verzet van een Maori-gemeenschap
tegen de vervuiling van een meer
door een kolenmijn. Schrijvers
behandelt de situatie van ontheem-
den, of internally displaced people, in
Sri Lanka. De bijdrage is gebaseerd
op actie-onderzoek in 1993, waarin
de onderzoekster samen met de
ontheemden zocht naar verbetering
van levensomstandigheden.

De overige bijdragen in dit deel
vond ik minder inspirerend. Ton
van Naerssen behandelt de
stedelijke verzetsbeweging in
Manilla. Wim FE Wertheim
bespreekt, in een bijdrage die door
een overdaad aan citaten wordt
ontsierd, de gevolgen van de Azi-
atische crisis in 1997 en 1998 voor
Indonesié. De bijdrage van Paul
Hebinck, die nogal slordig en slecht
geschreven is, beschrijft twee
boerenprojecten in Kenia en Zim-
babwe. Het artikel van Wilma Roos,
over de kansen voor een partici-
patieve benadering van ontwikkel-
ingshulp in Mozambique, besteedt
veel aandacht aan de turbulente
recente geschiedenis van het land;
daardoor verdwijnt de probleem-
stelling te zeer naar de achtergrond.
Mario Coolen geeft, in een bijdrage
die het niveau van de beschrijving
nauwelijks te boven gaat, de
ontwikkeling weer van boerenor-
ganisaties aan de zuidkust van
Guatemala.

Vanuit een redactioneel oogpunt
beschouwd, is het bijeenbrengen en
redigeren van 28 bijdragen een
grote opgave. Desondanks is het
jammer dat deze bundel door vele
schoonheidsfouten wordt ontsierd.
Op meer dan één plaats zijn de ref-
erenties incompleet: soms wordt
naar een werk verwezen dat niet in
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de bibliografie is vermeld, soms
wordt een bron aangeduid als ‘19xx’
of wordt een vindplaats
weergegeven als ‘1993: xx', ten
teken van het feit dat de auteur zijn
of haar tekst nog niet had voltooid.
Op sommige plaatsen (vooral in het
hoofdstuk van Schuurman) wemelt
het van de typografische fouten
door het wegvallen van het trema:
zo wordt ‘geindexeerd’ gespeld als
‘gendexeerd’, ‘naief’ als ‘naef’ en
‘reéle’ als ‘rele’. Het is ook jammer
dat de vertaling van de bijdrage van
Andre Gunder Frank erg ‘letterlijk’,
en daardoor houterig, is en dat de
tekst daardoor op sommige punten
moeilijk te begrijpen valt.

Tot besluit van deze bespreking
kan worden gesteld dat de bundel
Doorlopers en breuklijnen, ondanks
de schoonheidsfouten en de kritiek
op afzonderlijke bijdragen, een
waardevol boek met vele
lezenswaardige stukken is gewor-
den. Het is ook een tamelijk uniek
boek, omdat in het Nederlands taal-
gebied boeken van deze omvang
(meer dan 430 blz.), die uitsluitend
gewijd zijn aan de situatie van
ontwikkelingslanden en de ontwik-
kelingsproblematiek, niet vaak meer
gepubliceerd worden. Het ware te
hopen dat het wetenschappelijk
engagement met ontwikkelingslan-
den van Gerrit Huizer en zijn,
blijkens dit boek, vele wetenschap-
pelijke vrienden, door de huidige
en toekomstige generaties van stu-
denten wordt overgenomen.

Noot
1 ‘Het strijdtoneel van Gerrit Huizer’,
KUNieuws 27, nr 37, 26 juni 1998.

DR WiL Hour is Senior Lecturer in International

Relations and Development, Institute of Social Stu-
dies, Den Haag.
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Energiek voorvechter van liberalisering van de wereldhandel

In een vergelijking van de arbei-
dsvoorwaarden komen
ambtenaren over het algemeen
minder gunstig uit de bus dan
werknemers in de particuliere sec-
tor. Niet zelden ligt het loon lager,
een dertiende maand is bij de
overheid een onbekend verschi-
jnsel, terwijl ook een lease-auto
zeldzaam is. Afgaande op de
omvang van de doos, zijn ook de
kerstpakketten beperkter bij de
overheid dan in het bedrijfsleven.
Soms echter blijkt er toch veel
mogelijk bij de overheid om de
waardering over de prestaties van
een medewerker zichtbaar te
maken. Een goed voorbeeld is het
onderhavige boek. Ter gelegenheid
van het afscheid van Frans Enger-
ing bracht het ministerie van
Economische Zaken een kloeke en
verzorgde bundel uit met bijdra-
gen van een keur van prominenten
op dit terrein. Onlangs werd
Engering benoemd tot Permanent
Vertegenwoordiger van Nederland
bij de OESO in Parijs.

De afgelopen zestien jaar was
Engering bij EZ Directeur-Gener-
aal voor de Buitenlandse
Economische Betrekkingen. In
deze periode is op dit beleidster-
rein bijzonder veel veranderd.
Zonder ook maar enige
volledigheid te willen nastreven,
kan gewezen worden op het hers-
tel van het Europees integratiepro-
ces vanaf het aantreden van Delors
als voorzitter van de Europese
Commissie, uitmondend in het
EG'92-proces en vervolgens in de
realisatie van de Economische en
Monetaire Unie; de soms
moeizame onderhandelingen in de
GATT en vervolgens in de WTO,
waarbij uiteindelijk niet alleen een
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groot aantal

handels-

belemmerin-

gen werd

afgeschaft

dan wel

terugge-

bracht, maar

waarbij ook

het domein waarop deze regels
betrekking hadden, met landbouw
en diensten, belangrijk werd verg-
root; en de val van de Berlijnse
Muur en de overgang van tal van
Midden- en Oost-Europese landen
naar een markteconomie. In meer
of mindere mate is op al deze ter-
reinen voortgang geboekt, waarbij
Frans Engering als Nederlands
vertegenwoordiger, maar zeker
ook op persoonlijke basis een
belangrijke bijdrage heeft geleverd.
Voortgang moet dan gezien wor-
den als verdere liberalisering van
de internationale economische
betrekkingen, vermindering van
protectionistische interventies dan
wel een meer markt-conforme
economische ordening.

Dit boek getuigt van de veel-
heid van zijn contacten en van het
scala van onderwerpen waarmee
hij te maken had, met 34 bijdra-
gen van 42 auteurs. De auteurs
zijn onder meer minister,
staatssecretaris, ambtenaar, com-
missielid, adviseur, werkgever,
bankpresident en wetenschap-
pelijk onderzoeker, uit Nederland,
Groot-Britannié, de Verenigde
Staten, Canada, Polen, Nieuw-Zee-
land, Zuid-Afrika, Australié,
Slovenié, Zweden en Thailand.
Ook in deze opzichten weer-
spiegelt het boek de voortschrij-
dende internationalisering.
Ondanks deze brede samenstelling
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is er sprake van een sterke paral-
lelliteit in opvatting. Over het
algemeen, en niet onverwacht, zijn
de auteurs voorstander van liber-
alisering van de internationale
economische betrekkingen en van
meer marktwerking. Hoewel voor
dit standpunt veel te zeggen valt,
is het jammer dat het boek toch
niet wat meer aandacht besteed
aan de motieven van diegenen die
zich hiertegen verzetten. In Seattle
en Praag heeft dit verzet zich
duidelijk gemanifesteerd. Bestuur-
ders als Wolfensohn hebben
aangegeven serieuzer met deze
kritiek om te willen gaan.
Probleem daarbij is natuurlijk
wel dat de kritiek vooral zichtbaar
is geworden via demonstraties, en
tot nu toe minder gebaseerd lijkt
op goed onderbouwde
inhoudelijke overwegingen. Juist
in een boek als het onderhavige,
voor iemand die voortdurend
bereid was over deze aspecten in
debat te gaan, zou meer aandacht
voor deze visie een welkome ver-
breding hebben betekend. Nu kri-
jot men onwillekeurig toch de
indruk (zie bijvoorbeeld de fors
getoonzette bijdrage van Mike
Moore) dat, zo er al problemen
bestaan, die toch vooral zijn terug
te voeren op kortzichtige regerin-
gen en NGO, uit ontwikkelde
dan wel uit minder ontwikkelde
landen, die nog niet beseffen



welke voordelen hun wachten als
ze volledig voor vrije handel en
marktwerking zouden kiezen.
Sommige bijdragen, zoals die van
minister Herfkens, Supachai van
de UNCTAD en van Van den
Bergh (de vroegere president van
Shell), zijn in dat opzicht genu-
anceerder.

Het is ondoenlijk de 34 bijdra-
gen afzonderlijk te behandelen.
Wat volgt is een korte typering
van de hoofdthema’s en de behan-
delde onderwerpen. Het boek is
opgedeeld in vier thema'’s: liber-
alisering van de wereldhandel en
versterking van het multilaterale
handelssysteem; de totstandkom-
ing van een raamwerk voor inter-
nationale investeringen; de
voltooiing en vergroting van de
Europese Unie; en de transitie van
de vroegere planeconomieén in
marktgeoriénteerde economieén.

Het eerste thema neemt met 16
bijdragen ongeveer de helft van
het boek in beslag. Naast
overzichten en historische reflec-
ties komen thema’s aan de orde als
de betekenis van sancties, het ver-

Vaughan Robinson (red.): Migra-
tion and Public Policy.
Cheltenham (United
Kingdom)/Northampton, MA (Unit-
ed States), 1999; xxxiv + 645 blz.; c.
f 450,=

ISBN: 1-85898-922-1

Deze publikatie, verschenen in de
serie ‘The International Library of
Studies on Migration’, bevat een
assortiment van 32 essays van
internationale deskundigen die in
de afgelopen decennia in geza-
ghebbende tijdschriften zijn
gepubliceerd. Ze belichten, vaak
gesteund door statistisch materi-
aal, diverse dimensies van het
overheidsbeleid in verscheidene
landen inzake interne migratie,
immigratie en emigratie. De pub-
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drag van Wassenaar (nee, niet het
akkoord tussen regering en sociale
partners over loonmatiging in ruil
voor werkgelegenheid, maar een
verdrag over exportcontroles op
wapens), de samenhang tussen
structuurbeleid, mededingings-
beleid en handelspolitiek, alsmede
de liberalisering van de handel in
agrarische produkten en diensten.

De drie bijdragen in het tweede
deel behandelen het multilaterale
verdrag voor directe investeringen.
Op dit terrein is de afgelopen jaren
behoorlijke vooruitgang geboekt,
onder de bezielende leiding van
Frans Engering. Helaas voor hem
kon de finale stap om te komen
tot een verdrag vooralsnog niet
worden gemaakt.

In het derde deel komt de
Europese integratie aan bod. Naast
algemene beschouwingen zijn er
bijdragen over energie, telecom-
municatie en de Britse houding
ten opzichte van Europa en de
Europese Unie.

Ten slotte gaat het laatste deel
in op het transitieproces. Hierin
worden het Poolse en het

likatie wordt aangeprezen als een
waardevolle bron voor studenten,
academici, politici en beleidsmak-
ers met belangstelling voor
migratiebeleid. De artikelen zijn in
vier secties gegroepeerd. De artike-
len in de eerste sectie gaan over de
kwestie van open grenzen en de
gevolgen daarvan; de artikelen in
de tweede groep houden zich
bezig met vormen van overhei-
dsinterventie inzake migratie-
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Sloveense perspectief geschetst,
maar ook wordt ingegaan op de
ontwikkelingen in Afrika. Verder
wordt aangegeven hoe het Neder-
lands beleid in deze zich de
afgelopen jaren heeft ontwikkeld.

Al met al valt het oordeel over
de bundel niet negatief uit. Ook al
zijn sommige bijdragen tamelijk
obligaat, zoals die van staatssecre-
taris Ybema, tal van andere bijdra-
gen zijn interessant, vooral ook als
de lezer een beeld van binnenuit
krijgt aangereikt over hoe
bepaalde ontwikkelingen dan wel
onderhandelingen zich hebben
voltrokken. Daaruit komt
duidelijk naar voren dat persoon-
lijke verhoudingen een
doorslaggevende rol kunnen spe-
len. Engering heeft daarin een
belangrijke bijdrage geleverd. Dit
boek laat die rol duidelijk
uitkomen. Frans Engering kan
met deze gratificatie meer dan
tevreden zijn.

DR C.W.A.M.VAN PARIDON is hoogleraar econo-
mie aan de Faculteit der Sociale Wetenschappen
van de Erasmus Universiteit Rotterdam.

stromen; de derde groep bevat
artikelen die onderzoeken hoe
overheden de vestiging en inte-
gratie van immigranten uitvoeren,
terwijl in de vierde sectie artikelen
zich concentreren op de invloed
van immigranten op de ontvan-
gende landen en op de landen die
de migranten leveren, en tevens op
de wijze waarop staten inter-
veniéren teneinde vermeende
voordelen te maximaliseren en
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nadelen te minimaliseren. In een
inleidend artikel wijst de redacteur
van de bundel, Vaughan Robinson
(directeur van de Migration Unit
van de Universiteit van Wales in
Swansea), erop dat staatsinterven-
tie in migratiebewegingen een
complex en veelzijdig verschijnsel
is, dat diepgaand onderzoek
vereist. Veel van het tot nu toe
verrichte onderzoek is descriptief
van aard en brengt bijvoorbeeld in
kaart in welke mate overheden
hebben geintervenieerd, of heeft
evaluaties van overheidsinterven-
ties als onderwerp (in hoeverre
zijn de gevolgen van overheidsin-
grijpen bedoeld dan wel onbe-
doeld?). Daarnaast is echter drin-
gend onderzoek nodig dat tracht
te begrijpen waarom staten inter-
veniéren, op basis van welke uit-
gangspunten en vooronderstellin-
gen zij dit doen, welke effecten zij
daarmee hopen te bewerkstelligen
en hoe het besluitvormingsproces
verloopt. (Fv.d.B.)

Boutros Boutros-Ghali, George
Bush, Jimmy Carter, Mikhail Gor-
bachev, Desmond Tutu: Essays on
Leadership (Carnegie Commis-
sion on Preventing Deadly Con-
flict; Carnegie Corporation of
New York).

Washington, DC: Carnegie Org.,
1998; viii + 75 blz.; f

Historisch gezien vindt men een
leider goed als hij ‘strong, tough,
aggressive, even violent’ is. We
weten ook veel meer over de rol
van leiders bij het stimuleren van
etnische en andere groepscon-
flicten dan over leiders die ‘bold
and effective’ een preventieve rol
weten te spelen bij dreigende con-
flicten. leder op hun wijze belicht-
en vijf internationale persoon-
lijkheden diverse aspecten van wat
in hun ogen goed leiderschap in
het huidige tijdsgewricht inhoudt.
Zo beklemtoont Boutros Boutros-
Ghali de noodzaak van visie en
het vermogen die over te dragen
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en uit te voeren via een cooper-
atieve instelling en het vermogen
de harde beslissingen die zij
vereist in het licht te stellen. Bush
(Senior) wijst op het belang van
goed leiderschap in de Verenigde
Staten omdat een Amerikaanse
president tegelijkertijd een rol
speelt als wereldleider. Gorbatsjov
belicht de noodzaak van niet-
gewelddadige benaderingen en
wijst op het intellectueel en
moreel gezag dat moderne leiders
moeten uitstralen. Ook Carter is
deze mening toegedaan en bek-
lemtoont medezeggenschap van de
burger, aangezien dictaturen over
weinig werkelijk conflictoplossend
vermogen blijken te beschikken;
hij verwijst naar de doelstellingen
van het door hem opgerichte
Carter Center. Tutu, ten slotte, is
van mening, daarbij de activiteiten
van leiders als Moeder Teresa en
Mandela in het licht stellend, dat
succesvolle leiders vaak op basis
van geloofwaardigheid en groot-
moedigheid de taal van morele
overreding spreken. Mandela heeft
als leider zowel politiek als moreel
gezag. (Fv.d.B.)

PJ. Lloyd, Kerrin M. Vautier: Pro-
moting Competition in Global
Markets. A Multi-National
Approach.

Cheltenham (UK)/Northampton,
MA, 1999; xi + 220 blz.; £ 45,=;
ISBN 1-85898-803-9

Dit onderzoek heeft tot onderwerp
de bevordering van concurrentie
in zich globaliserende markten en
de rol van intergouvernementele
samenwerking bij dit proces. Spe-
ciale aandacht krijgen daarbij de
grensoverschrijdende particuliere
en zakelijke transacties, die een
inbreuk kunnen vormen op het
proces van voortschrijdende con-
currentie in een zich uitbreidende
wereldmarkt. ‘The liberalization of
cross-border flows of goods, ser-
vices and capital that has occurred
during the last decade had made
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competition increasingly impor-
tant.” In deel 1 wordt een politiek
analysekader geschetst dat in de
volgende delen wordt gebruikt bij
het onderzoek naar de wijze
waarop bilateraal, regionaal (EU,
NAFTA e.a.), plurilateraal (GATT,
UNCTAD, OECD, APEC e.a.) en
multilateraal (WTO) de intergou-
vernementele samenwerking is
geregeld en wat het vigerende con-
currentiebeleid is. In het multilat-
erale deel is ook een historische
case study opgenomen. Het betreft
het Kodak-Fuji-dispuut - een han-
delsdispuut tussen de Verenigde
Staten en Japan over de export van
fotografisch materiaal naar Japan,
waarover de eerste een klacht had
ingediend bij de WTO. Het
gevalillustreert de problematiek en
procedures rondom de oplossing
van concurrentiegeschillen binnen
de Wereldhandelsorganisatie. In
het laatste deel van de studie wor-
den in enkele pagina’s de ‘emerg-
ing patterns and principles’ inzake
een mondiaal concurrentieregime
geschetst. De conclusie is dat een
‘multilateral competition authority’
thans ondenkbaar en onwenselijk
is en dat er geen uniek multi-
nationaal mechanisme voorhanden
is dat voorziet in een oplossing
van alle grensoverschrijdende con-
currentiegeschillen. Teneinde met-
terdaad tot concurrentie in de zich
mondiaal ontwikkelende markten
te komen, dienen politici een
‘more comprehensive and coher-
ent’ beleid te voeren volgens aan-
vaarde concurrentiebeginselen.
Unilaterale wetgeving dient te
worden geconcipieerd met een
multilaterale blik. ‘Great responsi-
bility thus remains with individual
countries to cooperate not only on
investigative and enforcement
matters but also in the develop-
ment and application of competi-
tion principles at the national and
multi-national levels. This could
be called positive unilateralism
consistent with a multi-national
approach.’ (blz. 192) (Fv.d.B.)



Mats Berdal and David M. Mal-
one: Greed and Grievance. Eco-
nomic Agendas in Civil Wars.
Ottawa: International Development
Research Centre. A Project of the
International Peace Academy, 2000;
vii + 251 blz.; f 65,90

ISBN 1-55587-868-7

Ook in gevallen waar militaire en
politieke doeleinden de overhand
hebben, blijken (juist) burgeroor-
logen te worden beinvloed door
lokale economische motieven en
mogelijkheden. In de artikelen in
deze bundel, van de hand van per-
sonen uit de Britse, Amerikaanse
en Canadese wetenschappelijke
wereld, wordt getracht de
economische en sociale motieven
die naast de politieke motieven ten
grondslag liggen aan burgeroor-
logen, te lokaliseren. Daarbij zijn
tevens van belang de ‘incentives
and disincentives’ van interna-
tionale actoren om aan dergelijke
conflicten een eind te maken. De
auteurs analyseren - met verwijz-
ing naar concrete voorbeelden - de
economische ratio die aan burg-
eroorlogen ten grondslag ligt en de
economische strategieén die elites
gebruiken om hun posities te
handhaven. Ze gaan na in welke
situaties deze elites oorlog profi-
jtelijker vinden dan vrede. Deel 1
van de bundel is vooral gericht op
het verwerven van een beter
begrip van de ‘political economy’
van burgeroorlogen. Dit tegen de
achtergrond van de vraag hoe de
internationale gemeenschap effec-
tief zou kunnen bijdragen aan een
overgang van ‘protracted conflict
to more durable peace’. In het
tweede deel komt de vraag aan de
orde hoe de internationale
gemeenschap zich opstelt en hoe
het omgaat met de uitdaging van
crimineel en economisch gemo-
tiveerd geweld in burgeroorlogen.
Toekomstig onderzoek zou zich,
aldus beide redacteuren, moeten
richten op de rol van de partic-
uliere sector, in het bijzonder de
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olie- en mijnindustrie. De situatie
van Shell in Nigeria en van De
Beers in Angola maakt duidelijk
dat (economische en andere)
acties van grote ondernemingen
ertoe neigen de ene partij te bevo-
ordelen boven de andere. Andere
onderwerpen kunnen zijn de
afwezigheid van een internationaal
juridisch regime ter bestrijding
van ‘witte-boordencriminaliteit’ en
de financiering van oorlogsinspan-
ningen op criminele basis (zie de
activiteiten van Arkan en andere
warlords in de Balkan). Ten slotte
dienen de ‘incentives and disin-
centives’ van internationale
actoren die de economische agen-
da’s van burgeroorlogen beinvloe-
den te worden gecategoriseerd en
aan een nader onderzoek onder-
worpen. Men kan daarbij denken
aan acties van de VN, intergou-
vernementele pogingen tot het
witwassen van geld, humanitaire
hulpverlening en multilaterale,
bilaterale en particuliere financiéle
hulp aan belligerenten. (Fv.d.B.)

Elizabeth Economy & Michel
Oksenberg (ed.): China Joins the
World: Progress and Prospects.
New York: Council on Foreign Rela-
tions Press, 1999; ix + 359 blz.; f
70,90

ISBN 0-87609-225-3

Vijfentwintig jaar geleden begon
China zijn beleid van isolement
van de rest van de wereld te
herzien. In deze bundel vragen
Azié-deskundigen, verbonden aan
de Council on Foreign Relations,
de Wereldbank, prestigieuze uni-
versitaire instellingen, Rand Cor-
poration en Telecom, zich af wat
de gevolgen van de groeiende
internationale participatie van
China kunnen zijn voor zijn
toekomstig gedrag en positie in de
wereld. Na een inleidend artikel
volgen acht case studies over
China’s participatie in de
afgelopen periode op het terrein

van de Verenigde Naties, wapenbe-
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heersing, mensenrechten, handel,
bankwezen en financién, telecom-
municatie, energie en bestrijding
van de milieuvervuiling. De vraag
wordt gesteld welke strategie
coOperatief gedrag van China
bevordert. De Verenigde Staten
doen er goed aan, zo is de con-
clusie, een beleid op lange termijn
te ontwikkelen. Uit de case studies
blijkt dat multilateralisme,
dialoog, bevordering van institu-
tionele ontwikkelingen, het vermi-
jden van hypocrisie, een
geloofwaardig optreden, samen-
werking met niet-gouvernementele
organisaties en met de particuliere
sector - positieve veranderingen in
het gedrag van China hebben ges-
timuleerd. Tegelijkertijd zijn
zorgvuldige dreigingen met sanc-
ties waar die, bijvoorbeeld op
gebied van handel, omgeving en
proliferatie van wapens, nodig
waren, heilzaam gebleken. Succes
is echter niet verzekerd. In plaats
van in toenemende mate cobper-
atief kan China zich in de
toekomst manifesteren als een
agressieve en destabiliserende
kracht of kan het desintegreren.
De Verenigde Staten dienen dan
ook een robuuste militaire presen-
tie in Azié alsmede sterke banden
met andere Aziatische landen te
handhaven, inclusief een volledig
scala aan niet-officiéle relaties met
Taiwan. De bundel bevat twee
bijlagen. De eerste geeft de stand
van zaken in China weer op
bewapeningsgebied (nucleair
zowel als conventioneel); in de
tweede wordt aangestipt in hoev-
erre en op welke manier er in
China sprake is van wapenbe-
heersing. (Fv.d.B.)
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Thierry de Montbrial en Jean
Klein (red.): Dictionnaire de
Stratégie.

Parijs: Presse Universitaire de
France, 2000; xvi + 604 blz.; f
ISBN 2-13-050939-8

Hoewel er recente encyclopedieén
in de Franse taal bestaan die het
militaire bedrijf, zijn geschiedenis
en strategie uitgebreid in kaart
brengen, zijn zij niet geconcen-
treerd - aldus Thierry de Montbri-
al - op de ‘fondements conceptuels
de la stratégie’. Deze encyclopedie
tracht in die lacune te voorzien.
Ze kwam tot stand in samenwerk-
ing met het Institut frangais des
relations internationales (IFRI);
tientallen auteurs, voornamelijk
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afkomstig uit de wetenschap-
pelijke en militaire wereld, werk-
ten aan de totstandkoming mee.
Tegen de achtergrond van de hier-
boven geconstateerde lacune treft
men onder de letter S een uitge-
breide verhandeling aan over het
begip strategie in heden en
verleden. Om het karakter van
deze dictionnaire verder enigszins
aan te duiden: onder de letter A
worden o.m. behandeld: ‘Action
psychologique’, ‘Alliances mili-
taires’, ‘Armes chimiques et
biologiques’ en ‘Aron Raymond,
1905-1983’; onder het trefwoord
‘Guerre’ 0.m. de luchtoorlog, burg-
eroorlog, economische oorlog,
rechtvaardige oorlog, beperkte
oorlog, revolutionaire oorlog,
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heilige oorlog en totale oorlog.
Onder de letter P scharen zich o.a.
‘Pacifisme’, ‘Paix’, ‘Polemologie’,
‘Prisonniers de guerre’ en ‘Pug-
wash (Movement)’, terwijl men
onder de Q een verhandeling kan
lezen over Qi Jiguang, een
zestiende-eeuwse generaal onder
de Ming-dynastie. Alle belangrijke
theoretici van oorlog (en vrede)
uit de geschiedenis passeren de
revue, terwijl onder de T ook de
speltheorie, ‘Théorie des Jeux’, uit-
gebreid wordt behandeld. (Mont-
brial is directeur van het Franse
Instituut voor Internationale
Betrekkingen; Klein is hoogleraar
aan de Sorbonne en eveneens ver-
bonden aan genoemd instituut.)
(Fv.d.B.)



H.H.F. Wijffels

argues that cooperation and coordination, rather than
rivalry, are the key to the advancement of knowledge
and technology as carriers of social and economic
progress. In the technologically more advanced parts of
the world, we are heading towards a network society
and a knowledge economy. Quite often, rivalry —for
instance between the USA, Europa and Japan — is seen
as the prime mover of technological progress.
Howeverr, this view neglects some distinct features of
the production and diffusion of knowledge as a public
good. These call for cooperation and coordination.
Moreover, in the network society the image of a
technological hurdle race between (groups-of)
countries is out of date. The European Union has the
ambition to be the most dynamic knowledge economy
in the world. Rightly so. It should realize its ambition
by investing in education and training and by creating
networks for the production and dissemination of
knowledge. These are essential requirments to improve
the quality of life for an ever increasing number of
people.

Hans H.J. Labohm

focuses on the technological gap between the United
States and Europe which first emerged as an issue on
the international agenda in the 1960s. Thirty years
later, and despite many efforts to catch up, Europe
recognises that it is still lagging behind and that it has
to remedy its ‘innovation deficit’. At its recent meeting
in Lisbon the European Council announced its ambi-
tion for Europe to become the most competitive and
dynamic knowledge-based economy in the world capa-
ble of sustainable economic growth of 3 per cent.
Moreover, Europe should create more and better jobs.
The labour participation rate should rise from the cur-
rent 61 to 70 per cent. In addition, the European
model should promote greater social cohesion. These
objectives should be achieved within ten years. A
major element of this effort is the promotion of ICT
and an accelerated use of Internet in order to benefit
from the ‘new economy’. The author elaborates on the
European Commission’s proposals for the enhancement
of Europe’s innovative capacity, including a scoreboard
of indicators in order to monitor progress in various
fields and to benchmark Europe’s performance, com-
paring it with that of the United States and Japan. The
conclusion addresses the question whether Europe will
be successful in achieving its self-declared aims. The
author argues that this is highly unlikely due to
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endemic impediments, including structural rigidities in
the European economy, e.g. in the labour market.
Moreover, European environment policies may have an
adverse impact on the investment climate for innova-
tive enterprises.

Rob van Tulder

sketches the uneven playing-field of global competition
in field of technology. Since the beginning of the 1980s,
technology rivalry, especially among multinational
firms, has intensified. The number of multinational
firms that dominate Research and Development (R&D)
expenditures is relatively limited. There is an intriguing
paradox that R&D investments are increasingly
coordinated by multinationals at an international level,
whilst the R&D process itself and the patenting of
innovations is still locally embedded and concentrated
in a small number of home economies. In most
national innovation systems therefore, the ‘own’
(home) multinationals predomine. In the particular
case of the Netherlands a similar picture holds true,
althought host companies seem to make more use of
the local R&D infrastructure than the largest home
companies. For smaller countries it might be important
to search for additional institutions internationally, in
order to saveguard that the concentration of
technological development will not jeopardize their
competitive position.

Winfried Ruigrok

argues that international economic rivalry is difficult to
define and that rivalry is especially in the eye of the
beholder. Economic internationalization is analysed as
a potential source of international economic rivalry,
both from the perspective of developing countries and
in view of the fact that most large companies continue
to remain largely national in their outlook. Subsequent-
ly, the author discusses two mechanisms that may miti-
gate future international economic rivalry. The first is
the increasing presence of foreigners in large compa-
nies' top management teams and (supervisory) boards.
Such presence may help companies to anticipate or
respond to host government policies. The second
mechanism is the growing importance of international
institutions. The author argues that the management
sciences may be instrumental in helping international
institutions to become more effective.

Februari 2001 - LV - nr 2



Rob Vos

looks at the optimal exchange-rate regime for devel-
oping countries? Following the Mexican peso and the
Asian financial crises developing countries were told
that they would be better of with flexible exchange
rates. The most recent fashion is to say that they will
be better off with a fixed regime and even more than
that. If it is to be ‘fix’, why not fix it once and for all
by eliminating the national currency and adopting the
legal tender of a strong and stable foreign country,
such as the dollar. In 2000 Ecuador made this move,
while several other countries (a.o. El Salvador and
Guatemalaare) will follow. Also in larger countries
such as Mexico, Argentina and Indonesia, the option
is under discussion. The author argues that even
though particular circumstances may provide strong
arguments in favour of dollarization, the policy
change is no silver bullet. Dollarization takes away
important degrees of freedom in macroeconomic poli-
cy making. However, it will not automatically and
instantaneously stabilise the economy and push previ-
ously irresponsible governments to adopt a better
lifestyle through adequate economic reforms.
Ecuador’s experience with dollarization thus far seems
to prove the point. The necessary reforms will have to
be tailored to the specific country context and will
require the political will and support to implement
them. If the reforms do not succeed, then dollariza-
tion may turn out to be the kind of diet that leads to
economic anorexia rather than to a healthier econom-
ic lifestyle.

Heleen E. Bakker

presents an overview of the situation in Bosnia-Herze-
govina

five years after the Dayton Peace Agreement was
negotiated. In many respects, concern is justified:
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refugee return is still slow and below expectations;
economic and institutional reforms are lagging
behind, and Bosnia’s common institutions remain too
weak to function effectively. The disappointing rate of
progress in peace implementation has caused some
critics to despair. The author argues that all hope is
not lost for Bosnia-Herzegovina. Developments in the
region, notably in Croatia and the Federal Republic of
Yugoslavia are encouraging. This will have important
spill-over effects for Bosnia. Slowly but steadily, the
political climate within Bosnia is starting to improve.
The international community should stick to the
tasks it has assigned itself (notably to help establish-
ing a democratic state based on the rule of law and
with a European orientation) and should restrain its
apparent tendency for counterproductive pessimism.

Paulo Vizentini

looks at the challenges and prospects of Brazil's for-
eign policy in the new world order. From 1950 till
1990, the Brazilian Ministry of Foreign Affairs had as
main policy to support the project of national eco-
nomic development, by looking for new markets and
also furthering joint projects of technological co-oper-
ation with some leading Third World Countries.
Adapting to a changing world, in 1991, a common
market was set up with Argentina, Paraguay and
Uruguay (Mercosul). This is an important step, but
just a first in expanding relations within South Ameri-
ca, towards Southern Africa and Asia. At the same
time, the Brazilian society and economy have to cope
with a changing scenario both internally and external-
ly, which may lead to a different Brazilian direction
internationally.
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