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Caraibisch fijnstof

Sprekend over de Franse gebiedsdelen in de Carai-
ben merkte Charles de Gaulle ooit op dat hij tus-
sen Europa en het Amerikaanse continent ‘slechts
stofdeeltjes’ zag. Het is hem in vele toonaarden
nagezegd. Minister-president Dries van Agt deelde
zijn gesprekspartners op Curagao, die het geschenk
van de onafhankelijkheid maar niet wilden aanvaar-
den, ook eens mee dat hij, vanuit Europa uitkijkend
over de Atlantische oceaan, slechts een paar nietige
eilandjes voor de kust van Venezuela zag liggen. ‘Die
hoeven wij niet zo nodig te houden, was zijn nauw
verhulde boodschap. De Antillianen trokken de
tegengestelde conclusie: alleen Nederland kan ons
behoeden voor Venezuela en de vergetelheid.

De afloop is bekend. Nederland wilde dat de
zes eilanden die ooit waren samengevoegd als de
Nederlandse Antillen, gezamenlijk de onafhanke-
lijkheid zouden aanvaarden, net als Suriname dat
onder forse aandrang had gedaan. Zij werden echter
niet onafhankelijk en braken juist met elkaar. Zeer
tegen alle eerdere bedoelingen in, gaat Den Haag nu
directe betrekkingen onderhouden met elk van de
zes eilanden. Niet omdat Nederland zo graag in ‘de
West’ wilde blijven, maar omdat er geen fatsoenlijke
uitweg te vinden was. Wie zei daar dat koloniale
moederlanden altijd hun zin krijgen?

Uniek is die situatie overigens niet. In de Carai-
ben zijn ook de Verenigde Staten (Puerto Rico en de
Maagdeneilanden), Frankrijk (de overzeese provin-
cies Frans Guyana, Guadeloupe en Martinique) en
het Verenigd Koninkrijk (met een handvol kleine ei-
landen) nog staatkundig aanwezig. De Amerikanen
en Fransen zien daarin nog altijd enig geopolitiek
voordeel en geven er veel meer aan uit dan de Britten
en Nederlanders, die de deur liever achter zich had-
den gesloten. Maar nergens zegt de lokale bevolking
dat de voormalige kolonisator moet opkrassen.

Nogal logisch. Ze zijn, in vergelijking met burgers
in de soevereine landen van de regio, economisch
beter af, hun burgerlijke rechten en vrijheden worden
beter beschermd en zij hebben het recht zich in het
moederland te vestigen. Daar staat wel het gevoel
tegenover dat het moederland hen niet goed begrijpt
en nog minder respecteert — maar alle frustratie
daarover leidt nergens tot een significante politieke
wens om dan maar voor de onafhankelijkheid te kie-
zen. De pragmatische burgers van de niet-soevereine
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Caraiben hoeven maar om zich heen te kijken om te
beseffen dat de sprong in het diepe wel heel riskant
is.

Het blijft lastig voor politici in de moederlanden
zich hierin te schikken; koloniseerden hun verre
voorgangers deze eilanden uit overwegingen van na-
tionaal belang, nu kunnen zij zich niet terugtrekken,
terwijl er nauwelijks nog positieve belangen zijn.

Bij Haagse politici begonnen die koloniale stofdeel-
tjes in de West al lang geleden te kriebelen. Terwijl
Indié steeds winstgevender werd, waren Suriname
en de Antillen al in de 19de eeuw notoire kostenpos-
ten. Sinds eind 19de eeuw is met enige regelmaat in
het parlement voorgesteld de Antillen maar aan de
hoogstbiedende te verkopen. Die diende zich echter
niet aan. En dus bleven de Antillen deel van het Ko-
ninkrijk.

Inmiddels is die optie van verkoop van tafel, en
niet alleen om morele redenen. Volgens het Statuut
voor het Koninkrijk der Nederlanden (1954) kunnen
de onderlinge verhoudingen alleen worden veran-
derd als alle deelnemende landen (toen Nederland,
Suriname en de Antillen; nu Nederland, de Antillen
en Aruba; binnenkort Nederland, Aruba, Curagao
en mogelijk Sint-Maarten) dat willen. De eilanden
zullen zich met hand en tand blijven verzetten tegen
de onathankelijkheid. Dus is er, wat de PVV bjj
monde van Geert Wilders en Hero Brinkman ook
roept, géén wettelijke weg om hen uit het Koninkrijk
te stoten. De optie ‘Marktplaats’ is illusoir, hoezeer
ook een groot deel van de Nederlandse bevolking
al tientallen jaren aangeeft een scheiding toe te jui-
chen. Tenzij Nederland natuurlijk, om maar zo snel
mogelijk van de eilanden af te komen, besluit zich
opnieuw uit te vinden en de internationale rechts-
normen aan zijn laars lapt. Er zijn wel meer landen
die dat doen; maar in dat rijtje zal ook de PVV Ne-
derland niet graag plaatsen.

Wat moet Den Haag dan wél doen? Weer een
nieuwe weg inslaan, is geen optie. Er zijn geen hero-
ische oplossingen. De ingeslagen koers van ontman-
teling van de Antillen, met gelijktijdige versterking
van de betrokkenheid van en het toezicht door het
Koninkrijk (dat is de facto vooral Nederland), moet
nu worden vastgehouden. Daarbij moet Den Haag
niet bang zijn om in eigen huis solidariteit te blijven
vragen voor de eilanden die nu eenmaal al eeuwen —
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langer dan het Limburg van Wilders — Nederlands
zijn, maar zich ook niet van de wijs laten brengen
door beschuldigingen van ‘rekolonisatie’. Den Haag
moet echter ook blijven beseffen dat eenzijdig direct
ingrijpen en het bestuur terzijde schuiven een ui-
terste maatregel is, die lokale ressentimenten alleen
maar verder zal voeden.

Op een wat langere termijn zal onvermijdelijk
weer de principi€le vraag op tafel komen: is er een
serieuze tussenweg tussen volledige onafhankelijk-
heid en volledige incorporatie van de eilanden? Het
is nog vrijwel anathema om die vraag aan de be-
stuurders overzee te stellen — maar het lopende expe-
riment met de BES-eilanden Bonaire, Sint-Eustatius
en Saba (‘openbare bestuurslichamen’) zou weleens
een aardig laboratoriummodel kunnen verschaffen
van de voordelen van integratie boven autonomie.
Voor je het weet willen de bewoners van Curagao,
Sint-Maarten en zelfs Aruba dat ook — en dan zal
Den Haag weer erg schrikken van de extra kosten en
verantwoordelijkheden.

Zover is het echter nog lang niet. Voorlopig blijven
die ‘stofdeeltjes’ uit ons koloniale verleden deel van
het Koninkrijk en hebben zij recht op een volwas-
sen en geéngageerde relatie met Den Haag. Het
siert onze bestuurders en parlementariérs dat zij dit
noblesse oblige in de regel ook wel hebben aanvaard.
Nu maar hopen dat degenen die zich om electorale
redenen niets aan dit pact gelegen laten liggen, niet
de overhand krijgen of zich bedenken wanneer zij
werkelijk politieke verantwoordelijkheid krijgen.
Intussen doen alle betrokkenen er goed aan te
beseffen dat er nog veel donkere wolken in de
Caraibische lucht hangen. De sociale crisis, die on-
der meer leidde tot een omvangrijke storm kansarme
en deels criminele jongeren naar Nederland, woekert
al tientallen jaren voort en schreeuwt om krachtig
ingrijpen, inclusief stevige investeringen. Het nieuwe
bestuurlijke stelsel in wording is erg gecompliceerd.
De versterking van de huidige bestuurlijke dicht-
heid en drukte kan nog veel onvoorziene uitkom-
sten uitlokken, financieel, bestuurlijk, sociaal. In de
bestrijding van de internationale criminaliteit en de
hier grotendeels mee samenhangende lokale corrup-
tie is de afgelopen jaren veel geinvesteerd, maar er is
nog geen sprake van een gewonnen strijd — om het
vriendelijk te zeggen.

En dan is er nog de gecompliceerde geopoliticke
situatie in de hele regio. Er wordt veel vrome lippen-
dienst bewezen aan het ideaal van regionale integra-
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tie, maar de praktijk is weerbarstig en zal de Antillen
niet verder de regio intrekken. De komende jaren

zal het toerisme in Cuba vermoedelijk zeer sterk
groeien; fijn voor sommige Cubanen, mogelijk een
kleine stimulans richting democratisering van het
archaische regime, maar hoe dan ook slecht nieuws
voor alle andere, veel kleinere en duurdere Caraibi-
sche toeristeneilanden, inclusief de Antillen.

En ten slotte blijft Venezuela, onder Hugo
Chivez, een onvoorspelbare speler. Met agressie
tegen de drie Benedenwindse eilanden vlak voor zijn
kusten heeft Chavez binnenslands weinig te win-
nen en internationaal alles te verliezen. Verder dan
wat verbaal vuurwerk is hij dan ook niet gegaan in
de tijden dat het hem mede dankzij de hoge olieprij-
zen voor de wind ging. Er zijn geen goede redenen
te bedenken die hem nu tot een ander beleid zouden
kunnen verlokken — maar hij blijft onvoorspelbaar.
Sommigen in Den Haag vinden dat stiekem best
aardig. Want in het spel om containment van Chévez
en de bestrijding van de internationale criminaliteit
mag Nederland toch een beetje meespelen met de
grote jongens, Washington voorop — en dat in het
‘eigen’ achtertuintje.

is hoogleraar Caraibische geschiedenis aan de
Universiteit Leiden en directeur van het Koninklijk Instituut voor Taal-,

Land- en Volkenkunde (KITLV) te Leiden.
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Zonder gedeelde visie geen toekomst voor
Antillen in het Koninkrijk

Staatssecretaris Ank Bijleveld van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties geeft dit najaar de
aftrap voor een consultatieproces dat in de loop van
2010 moet resulteren in een notitie over de verhou-
ding tussen Koninkrijksverantwoordelijkheid en de
autonomie van de Nederlandse Antillen en Aruba.
De aan de twee Kamers van de Staten-Generaal toe-
gezegde notitie biedt een nieuwe gelegenheid voor de
ontwikkeling van een gemeenschappelijke lange-
termijnvisie op het Koninkrijk.! Deze consensus is
hard nodig, willen Nederland en de Caraibische
rijksdelen ook in de toekomst nog een band van be-
tekenis hebben.

Autonomie

Sinds de totstandkoming van het Statuut voor het
Koninkrijk, in 1954, lijken Nederland en de Antil-
len, ondanks pogingen tot het tegendeel, slechts
verder uit elkaar te zijn gegroeid. Vooral tijdens de
in 2004 begonnen consultaties en onderhandelingen
over de ontmanteling van de Nederlandse Antil-

len blijkt steeds weer hoe verschillend er binnen de
rijksdelen over het Koninkrijk wordt gedacht. Waar
in Den Haag sommigen een discours hanteren dat
uit lijkt te (willen) gaan van een tijdelijk karakter
van de banden met de West, zijn op de Antillen veel
bestuurders vooral met eigen lokale onderwerpen be-
zig, heilig overtuigd van het onaantastbare karakter
van het recht op intern zeltbestuur en andere, sinds
1954 verkregen rechten en privileges.

Niet altijd even gelukkige Nederlandse pogin-
gen de voorwaarden van gezamenlijkheid binnen
het Koninkrijk bespreekbaar te maken, worden
vaak afgewend met verwijzingen naar de als heilig
gekoesterde autonomie van de eilanden en leiden
geregeld tot breed in de pers uitgemeten spanningen
in de onderlinge relaties. Een situatie die de vice-
president van de Raad van State, Herman Tjeenk
Willink, er in juni 2006, tijdens een toespraak voor
het Parlementair Overleg Koninkrijksrelaties, toe
bracht zich hardop af te vragen: waarom ‘doen we
in het Koninkrijk soms alsof het nog 1954 is door
vast te houden aan oude patronen van autonomie en
zelfredzaamheid’,? terwijl geen land ter wereld meer
autonoom is of zich alleen kan redden.
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De opmerkingen van Tjeenk Willink volgden op
de constatering door de Raad van State, in advie-
zen van 2003 en 2004, dat de sterke mondialise-
ring, die tot grotere samenwerking noopt, nog niet
goed is vertaald in de wijze waarop de partners in
het Koninkrijk met elkaar omgaan. De Raad, zei de
vice-president, ‘constateert een steeds verdergaande
integratie van Nederland in een gemeenschappelijke
Europese rechtsorde en een eigenlijk stilstaande
relatie van de Antillen en Aruba met Nederland in
Koninkrijksverband’.?

Noch de adviezen van de Raad van State* noch de
vele toespraken en publicaties ter gelegenheid van de
50¢t verjaardag van het Statuut voor het Koninkrijk
en de hartenkreten van het wetenschappelijk bureau
van het CDA?® en van het Comité 2004 van mr.
Pieter van Vollenhoven® om meer gezamenlijkheid
hebben echter verandering kunnen brengen in de
schijnbaar groeiende polarisering van standpunten
over wat ons zou moeten binden in het Koninkrijk.
Om weer met Tjeenk Willink te spreken, we lijken
ons aan beide zijden van de oceaan in spiegelbeel-
dige situaties te bevinden. Nederlandse politici die
(zij het steeds minder) nog wel iets willen doen
aan verbetering van het Koninkrijk, anderzijds een
publieke opinie die steeds meer afthaakt als het gaat
om verplichtingen ten opzichte van de Antillen en
Aruba, tegenover in de Antillen en Aruba een bevol-
king die in het Koninkrijk wil blijven maar te maken
heeft met politici die (zij het in steeds mindere mate)
vooral bezwaar maken tegen de benodigde verande-
ringen in het Koninkrijk.

Gemiste kansen

De referenda van 1993, waarin alle Antilliaanse
eilanden zich uitspraken voor een blijvende band
met Nederland binnen het Koninkrijk, waren dé
kans om een begin te maken met de ontwikkeling
van een gezamenlijke Koninkrijksvisie. Die kans is
echter onbenut gelaten. Ook toen de eilanden vanaf
2005 opteerden voor ontmanteling van het Antil-
liaanse staatsverband en voor directe afzonderlijke
banden met Nederland,” is het er niet van gekomen.
De in de periode 2004-2009 verantwoordelijke
Nederlandse bewindspersonen voor de portefeuille
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Koninkrijksrelaties informeerden — elk op hun ma-
nier — wel steeds naar wat de eilanden bewoog, maar
de gedachtewisseling ging nooit verder dan dat.

Met de presentatie in juni 2008 van de studies
van de Rijksuniversiteit Groningen en de Erasmus
Universiteit/SEOR over de juridische en economi-
sche implicaties van een status van ultraperifere regio
van de Europese Unie voor de Antillen en Aruba
leek een nieuwe gelegenheid zich aan te dienen voor
de steeds vooruitgeschoven discussie. Maar ook toen
mocht het niet zijn. Het ministerie van Binnenland-
se Zaken en Koninkrijksrelaties oordeelde dat de
op dat moment in een stroomversnelling verkerende
staatkundige hervorming teveel aandacht opeiste
en stelde voor de discussie over het onderwerp uit
te stellen tot vijf jaar na de inwerkingtreding van
de nieuwe staatkundige structuur. De Antilliaanse
politiek — ook over dit onderwerp sterk verdeeld —
stemde hier opgelucht mee in. En zo bleef, ondanks
een groeiend aanbod aan adviezen en andere stof tot
nadenken, zowel in de Tweede Kamer als in de par-
lementen in de West, de discussie over het heden en
de toekomst beperkt tot het slaan van lang niet altijd
even gemeende of relevante piketpaaltjes.

Onzekerheid

Dank zij de doortastendheid van staatssecretaris
Bijleveld en haar Antilliaanse counterpart, premier
De Jongh-Elhage, is de trein van staatkundige
hervormingen, ondanks vele obstakels, vaart blijven
maken en komt het eindstation nu eindelijk in zicht.
Het laatste kwartaal van 2010 of begin 2011 worden
genoemd als data voor de definitieve inwerkingtre-
ding van de nieuwe status van de eilanden.

Maar door monopolisering van het onderwerp
door slecht communicerende politici en ambtenaren
is vooral bij de Curagaose bevolking de onduidelijk-
heid over het onderwerp en de onzekerheid over de
zin van het Koninkrijk alleen maar toegenomen.

Bij de volksraadpleging van 15 mei jl. op Curagao,
waarin kiezers van het eiland het afsprakenpakket
met Nederland met een nipte meerderheid van 52%
goedkeurden, stemde maar liefst 48% van de kiezers
tegen het afsprakenpakket, ondanks het boven de
markt hangende risico van een financieel-economi-
sche implosie als gevolg van verdampt ondernemers-
vertrouwen. Politieke en publieke discussies tussen
en over de Koninkrijkspartners worden nog altijd
gekenmerkt door het ontbreken van een gezamenlijk
referentiekader en gedeelde toekomstverwachtingen.
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Door de mondiale realiteit biedt slechts het mee-
groeien in Koninkrijksverband de eilanden uitzicht
op een zekere toekomst. Zolang de rijksdelen het
niet eens worden over dit gegeven en hoe ermee om
te gaan, zullen zij verder uit elkaar blijven groeien
en wordt het Koninkrijksverband, ondanks het
ongedeelde burgerschap, op een gegeven moment
onhoudbaar.

Samen vooruit

Afhankelijk van de gekozen aanpak zou de door
staatssecretaris Bijleveld aan de Staten-Generaal
beloofde notitie het instrument kunnen zijn om
eindelijk een brede en gezonde discussie op gang te
brengen over waar wij met elkaar heen willen in het
Koninkrijk. Hoe dan ook zouden aan de opstelling
van de notitie uitgebreide consultaties vooraf moeten
gaan met politiek, bedrijfsleven en maatschappelijk
middenveld in Nederland en op de eilanden. Daarin
zouden de bouwstenen voor een dergelijke notitie
aan de orde moeten komen. Antilliaanse en Aru-
baanse delegaties zouden de mogelijkheid moeten
krijgen ook in de Tweede Kamer actief deel te nemen
aan de beraadslagingen over dit onderwerp, met als
hopelijk resultaat een breed gedragen toekomstvisie
en consensus over belangrijke aandachtspunten. Een
van die aandachtspunten betreft overeenstemming
met betrekking tot een grotere verantwoordelijkheid
van het Koninkrijk op gebieden als (sociale) grond-
rechten, Europese integratie en grensoverschrijdende
criminaliteit en terrorisme.

De BES-eilanden (Bonaire, Sint Eustatius en
Saba) zullen door hun aanstaande status als open-
baar lichaam hierin vooroplopen. Maar het Statuut
voor het Koninkrijk biedt ook Aruba, Curagao en
Sint Maarten de mogelijkheid zich, ongeacht hun
(toekomstige) autonome status, hierbij aan te slui-
ten. En in dat verband is het aan te raden eveneens
aandacht te schenken aan de wenselijkheid van meer
onderlinge afstemming (ook door Nederland) van
wetgeving en beleid teneinde beter aan te sluiten
op elkaars situatie en bij de realiteit dat belang-
rijke Koninkrijksaangelegenheden steeds meer door
Europees recht en beleid worden bepaald.

Een goed begin van de voorbereidingen voor de
beloofde notitie over de verantwoordelijkheid van het
Koninkrijk en de autonomie van de eilanden is het
halve werk. Dat biedt ook hoop dat het Koninkrijk
in de toekomst — ook met inbegrip van de Antillen —
naar tevredenheid zal kunnen functioneren.
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Noten 6 Comité Koninkrijksrelaties, Investeren in Gezamenlijkheid:

1 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Verslag Algemeen Overleg een visie op de toekomst van ons Koninkrijk naar aanleiding van
Tweede Kamercommissie Nederlands Antilliaanse en Aru- de vijftigste verjaardag van het Statuut voor het Koninkrijk der
baanse Zaken, 10 maart 2009. Nederlanden, Den Haag, december 2004.

2 Inleiding vice-president Raad van State ter gelegenheid van het 7 Als uitvloeisel van de referenda en onderhandelingen met
Parlementair Overleg Koninkrijksrelaties op 13 juni 2006. Nederland is in 2006 afgesproken dat Curagao en Sint Maarten

3 Ibid. de status van ‘Land binnen het Koninkrijk’ (voor Aruba geldt

4 Raad van State van het Koninkrijk, voorlichting no. die status al sinds 1986) krijgen en Bonaire, Sint Eustatius en
‘W04.04.0425/1/K van 10 december 2004 ter gelegenheid van Saba (de zg. BES-cilanden) als openbare lichamen worden
50 jaar Statuut voor het Koninkrijk. opgenomen in het Nederlandse staatsbestel.

5 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Naar een Salsa op
klompen: over de toekomst van het Koninkrijk der Nederlanden,

Den Haag, 2007. is gevolmachtigd minister van de Nederlandse

Antillen in Nederland.

Cursus Internationale Politiek, najaar 2009

De Cursus Internationale Politiek van Instituut buitenlands beleid; democratisering en ontwikkeling;
Clingendael is een inleidende kennismaking met in- de Europese Unie; vrede en veiligheid; en actuele
ternationale politiek in het algemeen en het Neder- politieke ontwikkelingen in belangrijke landen en

landse buitenlands beleid in het bijzonder. Daarmee regio’s. Aan het einde van de cursus presenteren de
is de Cursus Internationale Politiek bij uitstek interes- ~ deelnemers in teams een kort essay waarin een eigen

sant voor diegenen die zich naast studie of baan visie op één van de behandelde vraagstukken naar

breder op dit gebied willen oriénteren en voor de voren wordt gebracht.

partners van medewerkers die naar het buitenland

worden uitgezonden. De kosten voor deze cursus bedragen € 575,-.
(subsidiénten € 470,-).

De cursus vindt plaats op elf dinsdagmiddagen van Na afloop ontvangen de cursisten een Clingendael

29 september t/m 8 december 2009. Certificaat.

De bijeenkomsten staan gepland 15.00-17.45 uur.

Inschrijven tot uiterlijk 31 augustus 2009 via:
Het programma biedt een uitstekende mogelijkheid Instituut Clingendael, Afdeling CDSP, Postbus 93080,
in een kort tijdsbestek kennis te nemen van interna- tel.: 070 —374 66 28 of e-mail: cdsp@clingendael.nl
tionale verhoudingen en ontwikkelingen. Gedurende Inlichtingen: Mevr. C. ten Have
deze dinsdagmiddagen behandelen deskundigen
diverse vraagstukken binnen de internationale be- Zie voor meer informatie en het aanmeldings-
trekkingen. Tot de onderwerpen behoren: Nederlands ~ formulier: www.clingendael.nl/cdsp/training/cip/
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Niet bij versplintering alleen:
nieuwe verhouding tussen Nederland

en de Antillen

De bevolking van Curagao heeft zich bij referendum
in mei 2009 met een nipte meerderheid van 52%
uitgesproken voor afspraken met Nederland over de
status van het eiland binnen het Koninkrijk en de
daarbij voorziene (toezichts-)relaties. Daarmee is een
laatste struikelblok weggenomen voor de ontbinding
van het landsverband van de Nederlandse Antillen.
De eerste stap daartoe was al in 1986 gezet met het
uittreden van Aruba. De drie kleine eilanden Bo-
naire, St. Eustatius en Saba (aangeduid als de ‘BES
eilanden’) worden een openbaar lichaam sui generis,
vergelijkbaar met een gemeente; de grote eilanden
Aruba, Curagao en St. Maarten behouden of krijgen
de status van land binnen het Koninkrijk.

Verdeeldheid is het erfgoed van de Caraiben. Geen
eiland is zoals het andere. Juist daarom was het staat-
kundige bouwwerk van de Nederlandse Antillen

zo opmerkelijk. Maar men kan ook zeggen dat het
landsverband een nest is geweest, waarin de eilanden,
zolang dit nodig was, zich met gezamenlijke kracht
konden verheften tot min of meer complete, zelfvoor-
zienende gemeenschappen. In dit perspectief blijft
ook na opheffing van het landsverband het Autono-
mie Monument in Willemstad volkomen 7o the point:
vogels vliegen uit.!

Gezamenlijkheid en krachtenbundeling zijn na-
tuurlijk een typisch Westers, continentaal concept. De
eilanden liggen daarvoor niet alleen op te grote onder-
linge afstand, het eilandelijk leven zelf is bovendien bij
uitstek naar binnen gekeerd. Niettemin zijn de eilan-
den van het Koninkrijk na opheffing van het landsver-
band definitief de allure — en de illusie — kwijt dat het
geheel meer kan zijn dan de som der delen.

De paradox is dat desondanks de continentale visie
nu sterker dan ooit op de eilanden gaat gelden. Meer
dan voorheen gaan Haagse departementen zich met
de dagelijkse gang van zaken overzee inlaten. De vo-
gels vliegen wel uit, maar echt meer zelfredzaam, dat
zijn zij niet geworden. En misschien moet ik daarom
ook zeggen: het is niet alleen een paradox, het is bij
uitstek de tragiek van de eilanden.
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Die uitkomst is tevens het resultaat van een wereld
die na de periode van dekolonisatie juist in al haar on-
derdelen opnieuw — en sterker — verknoopt is geraakt;
de wereld van globalisering en van de voortgaande,
onvermijdelijke marginalisering van de Caraiben.

De huidige mondiale financieel-economische crisis
heeft extra nadelig effect op de regio, in alle sectoren.
De financiéle sector, die lange tijd een grote drijt-
kurk was voor de welvaart van de eilanden, in het
bijzonder Curagao, lijkt nu zijn genadeslag te krijgen.
Belastingparadijzen zijn de laatste paria’s uit de tijd
van vrijhandel en ongebreideld financieel verkeer. De
eilanden kunnen hun inkomen niet langer halen uit
toevallige imperfecties van de wereldhandel. Enkel
belastingfaciliteiten leveren al enige tijd niet meer au-
tomatisch voordelen en dat geldt tevens voor de vroe-
ger veelgeprezen springplankfunctie van de eilanden
tussen Europa en (Latijns-)Amerika. De Antilliaanse
eilanden zullen alleen nog kunnen overleven wan-
neer zij aan die markten een eigen unieke propositie
toevoegen.

Dat de eilanden, Aruba voorop, de afgelopen circa
twintig jaar hun heil vooral hebben gezocht in ver-
sterking van hun aantrekkingskracht als toeristische
bestemming, maar ook als tropische Riviera voor ge-
pensioneerde Nederlanders of penshonado’, is volko-
men begrijpelijk. Maar deze ontwikkeling heeft tege-
lijkertijd de schaduwzijde van een hernieuwde Wes-
terse kolonisatie. Nog onlangs werd gesignaleerd dat
de bevolking van Bonaire vanaf begin jaren negentig
is verdubbeld (van c. tienduizend inwoners tot ruim
twintigduizend, van wie een groot deel penshonado).
Dit is in elke denkbare gemeenschap een volkomen
ontwrichting van de lokale verhoudingen, veel groter
bijvoorbeeld dan de ontwrichting in Nederland door
de constante instroom van jongeren uit de eilanden.
Alles bij elkaar lijkt tussen de eilanden en Nederland
zelfs sprake van een voortgaande bevolkingswisseling:
niet enkel laag opgeleide jongeren, maar juist ook de
jaarlijkse draindrain van hoger opgeleide jongeren die
doorstuderen in Nederland (en niet terugkeren), te-
genover de instroom van Nederlanders in hun derde
levensfase.?
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Een en ander betekent dat in luttele decennia de
geschiedenis van dekolonisatie, autonomie en po-
litieke zelfredzaamheid nagenoeg volledig in haar
tegendeel is omgeslagen. Het grote verschil met de
oorspronkelijke kolonisatiegeschiedenis is dat deze
uitkomst niet het resultaat is van een doelgerichte
strategie of van enig uitdrukkelijk koloniaal verlan-
gen. Integendeel. De Nederlandse overheid (respec-
tievelijk de Nederlandse politiek) is hierin meegegaan
bij gebrek aan beter. Juist dit gegeven, in combinatie
met de aanzienlijk grotere verantwoordelijkheid die
Den Haag nu voor de eilanden op zijn schouders
neemt, maakt de uitkomst des te kwetsbaarder. De
eilanden worden, deels als gevolg van hun eigen keu-
zen, overrompeld door krachten die zij niet kunnen
overzien en waarvan de uiteindelijke gevolgen thans
ook in redelijkheid niet te overzien zijn.

Het valt daarom te betreuren dat ook Den Haag
niet gelijktijdig met de Antilliaanse ontrafeling de
poging heeft gedaan een minstens even krachtig
proces op gang te brengen dat Nederland en de ge-
zamenlijke eilanden ten minste kan leiden tot een
gemeenschappelijk strategisch perspectief. Er is geen
enkele reden waarom een dergelijk perspectief, dat
Nederland wél formuleert voor de drie BES-eilanden,
niet ook zou dienen te worden geformuleerd voor
de eilanden van het Koninkrijk in hun geheel. Op
het terrein van bestuur, financién en justitie neemt
Nederland de teugels strak in handen, maar op alle
overige terreinen, zoals economie en marktontwikke-
ling op langere termijn, bieden wij de eilanden geen
of slechts weinig toegevoegde waarde.?

Men kan zich afvragen waarom niet is gedacht aan
het instellen van één Gouverneur voor het hele ge-
bied; een onathankelijke, gezaghebbende pleitbezor-
ger op het hoogste niveau als Koninkrijksorgaan voor
alle eilanden samen. De kaarten waren echter al vroeg
geschud, op het moment dat Aruba zijn szatus aparte
én een eigen Gouverneur kreeg.

Voor tegendruk in de balans tussen eilanden — on-
derling — en Nederland is het echter nog niet te laat.
De eilanden kunnen immers alsnog besluiten om ten
aanzien van hun omgang met Nederland de krachten
te bundelen en daarmee bij te dragen aan minimale
cohesie in hun politieke en financieel-economische
besturing.

Wellicht komt op enig moment het perspectief in
beeld dat de toenmalige minister van Antilliaanse
zaken en huidige minister van Justitie, Ernst Hirsch
Ballin, nu bijna twintig jaar geleden formuleerde in
zijn ‘Schets’.* Dat perspectief omvatte naast verde-
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ling ook krachtenbundeling tussen de Bovenwindse
respectievelijk de Benedenwindse eilanden. De les die
wij inmiddels hebben geleerd, is dat zo'n ontwikke-
ling nooit kan worden bedacht ‘van boven’, maar dat
die uitsluitend kans heeft ‘van onderen’, als proces van
de eilanden zelf. Het is daarom begrijpelijk dat Den
Haag tot nu toe zeer terughoudend is geweest om
zelf de tegendruk in de balans uit te oefenen en het
inderdaad in de eerste plaats wil laten aankomen op
enigerlei initiatief van de eilanden zelf.

Anderzijds heeft Nederland een eigen belang bij
een blijvend besef van lokale verantwoordelijkheid.
Dat is niet alleen noodzakelijk als erkenning van de
eilandelijke eigenwaarde, maar het is ook gewenst
ter voorkoming van nieuwe slepende fricties die de
versterkte Haagse aanwezigheid op zo'n grote afstand
onvermijdelijk meebrengt. Daar zit vooral ook in de
Nederlandse politiek niemand op te wachten.

Noten

1 Het monument aan de Emancipatieboulevard, vlak buiten het
centrum van Willemstad, is een verbeelding in beton van zes
vogels die ieder hun eigen weg vliegen. Daaronder de tekst:
‘Steunend op eigen kracht, doch met de wil elkander bij te
staan’ — een tekst die was ontleend aan de radiorede van Konin-
gin Wilhelmina op 6 december 1942, waarin zij sprak over de
door de toenmalige regering in ballingschap beoogde verhou-
dingen met alle Nederlandse kolonién, in het bijzonder het
toenmalige Nederlands-Indié.

2 Meer verdieping over migratiestromen in onze tijd en de
onderliggende sociale dynamick vindt men in de lezenswaardige
oratie van prof. dr Annelies Zoomers (Nijmegen, 2006), getiteld
Op zoek naar Eldorado. Zie ook: Annelies Zoomers, ‘Koop je
eigen paradijs: over land, mobiliteit en ontwikkelingsbeleid’, in:
Internationale Spectator, februari 2009, blz. 72-77.

3 Er zijn in de loop der jaren tal van economische plannen
voor de eilanden opgesteld, ook met Nederlandse steun, maar
een gemeenschappelijke visie of strategie hebben deze nooit
opgeleverd. En overigens wil ik in dit kader het effect van de
schuldsanering die Nederland voor zijn rekening neemt, niet
bagatelliseren.

4 ‘Schets voor een Gemenebestconstructie van het Koninkrijk der
Nederlanden’, Den Haag, 1990.

is voormalig adviseur van de Nederlandse en
Nederlands-Antilliaanse overheden. Hij is auteur van Koninkrijk aan Zee
(Walburgpers, 1999).
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Curacao op eigen kracht: het lot van
ontwikkelingsplannen

Is de Slotverklaring een goede basis voor Curagao
om zich verder te ontwikkelen? Deze vraag hield
Curagao in haar greep in de aanloop naar het refe-
rendum van 15 mei 2009. Bij een eerder referendum
in 2005 gaf een grote meerderheid van het volk te
kennen dat Curagao een autonoom land binnen het
Koninkrijk moest worden. Hoe deze status precies
moest worden ingevuld, was toen nog niet bekend.
Tijdens de Ronde Tafel Conferentie van 15 de-
cember 2008 hebben Nederland, de Nederlandse
Antillen en Aruba een akkoord ondertekend over de
toekomst van de Nederlandse Antillen. Op 15 mei
2009 was het aan het volk van Curagao ‘het resultaat
van de Ronde Tafel Conferentie om te komen tot
een autonoom Curagao binnen het koninkrijk’ goed
dan wel af te keuren. Een kleine meerderheid van
de bevolking (52%) heeft véér de Slotverklaring ge-
stemd. Uit dit resultaat blijkt bovenal dat de menin-
gen over bovenstaande vraag sterk verdeeld zijn.

Over één ding zijn de meeste Curagaoenaars het
wel eens: er valt op Curagao nog veel te verbeteren.
Uit twee onderzoeken van de Stichting Reda Sosial uit
1999! en 20032 blijkt dat drickwart van de onder-
vraagden uit de achterstandswijken géén betaald
werk had. Van de jeugd in deze wijken was zo'n 80%
werkloos. Tweederde van de bevolking beschouwde
zichzelf als arm, was ontevreden over de staat van
haar woning en zag de toekomst somber in. Crimi-
naliteit, de drugsproblematiek en de hoge werkloos-
heid werden als de grootste problemen aangewezen.
Deze weinig rooskleurige cijfers komen voort uit on-
derzoek dat werd uitgevoerd in een aantal arme wij-
ken en zijn dus niet representatief voor heel Curagao.
Cijfers uit 2008 van het Centraal Bureau voor de
Statistiek zijn echter evenmin erg positief: ruim een
derde van de huishoudens op Curagao leeft onder de
armoedegrens. Daarbij is de jeugdwerkloosheid in
2008 opgelopen tot 26,3%.°

Hoe is het mogelijk dat de Nederlandse Antillen,
die al meer dan een halve eeuw kunnen rekenen op
ruime steun vanuit Nederland, zich zo slecht hebben
ontwikkeld?
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Welvaart en initiatief
Curagao is niet altijd arm geweest. Na de Tweede
Wereldoorlog verkeerde Nederland in economisch
opzicht in het slop, terwijl de Nederlandse Antil-
len juist een ongekende bloeiperiode hadden door-
gemaakt. Sinds de bouw van olieraffinaderijen
op Curagao (1916) en Aruba (1928) beleefden de
eilanden een geweldige economische groei. Vanaf
1932 kenden de Antillen zelfs een begrotingsover-
schot. Voor zover er in de jaren 1940 sprake was van
hulp, was dat financi€le steun van de Antillen aan
Nederland. Vooral tijdens de Tweede Wereldoorlog
was het verschil in welvaart tussen Nederland en de
Nederlandse Antillen erg groot, ten gunste van de
Antillen. De olieraffinaderijen op Curagao en Aruba
draaiden overuren tijdens de oorlog. In 1941 was
maar liefst 80% van de geallieerde vliegtuigbenzine
afkomstig van deze raffinaderijen.* Halverwege de
jaren 1950 was het inkomen per hoofd van de be-
volking op de Antillen maar liefst 50% hoger dan in
Nederland.” Nu, meer dan vijftig jaar van intensieve
ontwikkelingssamenwerking later, zijn de rollen ech-
ter volledig omgedraaid.

Hoewel Aruba en Curagao tijdens de Tweede
Wereldoorlog een bloeiperiode beleefden, maak-
ten sommige eilandbewoners zich zorgen over de
duurzaamheid van deze welvaart. De groei van de
Arubaanse en Curagaose economie was vrijwel volle-
dig gebaseerd op de komst en blijvende vestiging van
de olie-industrie. Wat zou er gebeuren als de grote
raffinaderijen gingen sluiten? De algemene opvatting
was dat dit catastrofaal zou zijn voor de Antilliaanse
economie. De Nederlandse regering was zich wel be-
wust van de gevaren van de eenzijdigheid van de Cu-
ragaose en Arubaanse economie, maar zij kon zich er
in oorlogstijd niet mee bezighouden. Hierdoor was
er ruimte voor initiatieven van de Antillianen zelf.
Volgens historicus Jaap van Soest, auteur van O/ie
als water, heerste er op de Antillen een ‘tijdgeest’ die
gunstig was voor ontwikkelingsplannen.® Toch was
het een Nederlander die de eerste aanzet zou geven

voor het opstellen van een ontwikkelingsplan voor
de Antillen.
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In 1944 daagde dr Piet Kasteel, die van 1942 tot
1948 gouverneur van Curagao was, hoofdambtena-
ren en diensthoofden uit om voorstellen te doen ter
verbetering van het welzijn en de welvaart. Dit resul-
teerde in een waslijst aan aanbevelingen, variérend
van voorstellen ter bevordering van landbouw en
industrialisering tot openbare gezondheid en toe-
risme.” Gouverneur Kasteel stelde een commissie in,
die deze voorstellen verder onderzocht.

Na het einde van de oorlog werd dit Antilliaans
initiatief echter al snel overschaduwd door Ne-
derlandse bemoeienis. De KLM nam hierbij het
initiatief. De luchtvaartmaatschappij wilde wel in
de Antillen investeren, maar dan moest zij zeker-
heid hebben over de toekomstige ontwikkeling van
de eilanden. Op initiatief van de KLM en een aantal
zakenlieden werd besloten een algemeen ontwik-
kelingsplan op te stellen. De kosten voor dit plan
zouden voor een groot deel door de initiatiefnemers
en de Nederlandse regering gedragen worden.

Hoewel de financiering van het ontwikkelingsplan
eenvoudiger zou worden, was gouverneur Kasteel
geen voorstander van deze aanpak. Hij vond het een
kwalijke zaak dat het oorspronkelijke Antilliaanse
initiatief tot opstelling van een welvaartsplan werd
overgenomen door een aantal particuliere maatschap-
pijen. Bovendien paste de Haagse inmenging niet bij
het streven naar meer autonomie. Kasteel vond dat
de financiering van het onderzoek een Antilliaanse
aangelegenheid moest zijn. De Nederlandse regering
was intussen nog in tweestrijd. Enerzijds wilde zij
liever niet te veel geld uitgeven aan het Antilliaanse
ontwikkelingsplan, anderzijds wenste zij haar greep
op de overzeese gebiedsdelen ook niet verliezen. Toen
de ministerraad begin 1946 te horen kreeg dat het
Curagaose bedrijfsleven de kosten van het welvaarts-
plan geheel zelf wilde dragen, werden hiertegen be-
zwaren geuit, in de zin dat dan het ‘imperiale karak-
ter’ van het plan zou worden geschaad.®

Nederlandse bemoeienis

Het Nederlandse ontwikkelingsbeleid ten aanzien
van de Nederlandse Antillen is altijd een vreemde
eend in de bijt geweest. Sinds het einde van de
Tweede Wereldoorlog wordt het Nederlandse ont-
wikkelingssamenwerkingsbeleid sterk beinvloed
door de internationaal gangbare theorieén op dit
gebied. Zowel qua beleid als motivering hebben Ne-
derlandse ministers altijd aangehaakt bij de ideeén
van de Verenigde Naties. Achtereenvolgens hebben
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begrippen als ‘modernisering’, ‘basisbehoeftenstrate-
gie’, ‘structurele aanpassing’ en ‘good governance’ het
beleid in belangrijke mate bepaald. Wat betreft het
aanwijzen van de doelgroeplanden heeft Nederland
over het algemeen ook de internationaal bruikbare
criteria gehanteerd — behalve waar het de Nederland-
se Antillen betrof.

Het Nederlandse ontwikkelingssamenwerkings-
beleid met betrekking tot de Nederlandse Antillen
vormde van het begin af aan een uitzondering. Ook
in internationaal opzicht namen de eilanden een
bijzondere positie in. Hoewel de Antillen in vergelij-
king met andere doelgroeplanden ronduit welvarend
waren, ontvingen zij in de periode 1969-1995 het
hoogste bedrag per hoofd van de bevolking aan ont-
wikkelingshulp ter wereld. Zo ontving India in de
periode 1972-1975 jaarlijks gemiddeld nog geen twee
dollar per persoon per jaar aan ontwikkelingshulp,
terwijl de Antillen op maar liefst honderd dollar per
inwoner konden rekenen.” Waarom werd er zoveel
Nederlands geld in de relatief welvarende Antilli-
aanse economie gepompt?

Die omvangrijke hulp kan niet los worden gezien
van het koloniale verleden. Nederland voelde zich

Door de Haagse ontwikkelingshulp verdween de

noodzaak zelf orde op zaken te stellen

in zekere zin verantwoordelijk voor de Anilliaanse
eilanden. Het ‘Wiedergutmachungsmotief™® was
echter niet de enige reden. Het in het Statuut voor
het Koninkrijk der Nederlanden van 1954 opgeno-
men begrip van wederkerige bijstand gaf Nederland
ook een economische reden om de ontwikkeling van
de eilanden te stimuleren. Het was nu immers vast-
gelegd dat Nederland de Antillen in slechte tijden
moest bijstaan. Voor Nederland werd het daardoor
belangrijk dat de Antillen in ieder geval in econo-
misch opzicht onathankelijk zouden worden.

Tot 1969 werd ontwikkelingshulp ook gezien
als een handig instrument om de banden met de
eilanden aan te houden. Door de intensieve samen-
werking bleef iets van de glans van het oude, grote
Nederlandse koninkrijk voortbestaan. Na de opstand
op Curagao van 30 mei 1969 verdween in Neder-
land echter al snel de behoefte de betrekkingen met
de Antillen te blijven koesteren. Deze crisis maakte
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pijnlijk duidelijk dat Nederland door het in het Sta-
tuut vastgelegde principe van wederkerige bijstand
moest ingrijpen bij conflicten die een binnenlandse
Antilliaanse oorsprong hadden. Naar aanleiding van
deze gebeurtenis gingen dan ook stemmen op om
de eilanden zo snel mogelijk helemaal zelfstandig

te maken. Dit omgekeerde dekolonisatiestreven ging
gepaard met een grote toename van de hulp. Des te
meer hulp, des te sneller konden de eilanden tot vol-
ledige ontwikkeling komen, zo was de gedachte.

Hulpverslaving

In een nota van het Kabinet voor Nederlands-Antil-
liaanse en Arubaanse zaken uit 1987 werd gecon-
stateerd dat de hulp aan de Antillen niet tot het
gewenste resultaat had geleid. “Zijn de Antillen en
Aruba nu zelfstandiger geworden? In financieel op-
zicht in ieder geval niet. In zekere mate zijn de An-
tillen en Aruba op dit moment zelfs afhankelijk van
de Nederlandse hulpverlening, een afthankelijkheid
die er in de vijftiger jaren nog niet was, in de zestiger
jaren nog nauwelijks, maar in de laatste vijftien jaar
(toen Nederland over verzelfstandiging begon te
praten) is ontstaan.'* Door de ontwikkelingshulp
verdween voor de eilandsbesturen de noodzaak om
eerst zelf orde op zaken te stellen en te bezuinigen.
Nederlandse hulp maakte broodnodige hervormin-
gen van het ambtenarenapparaat minder urgent.
Dankzij de hulpgelden kon een zeker welvaartsni-
veau gehandhaafd blijven. In wezen was dit echter
een schijnwelvaart, die volledig afhankelijk was van
Nederlandse steun. Medio jaren 1990 hadden de
Antillen een torenhoge schuld, was de overheidssec-
tor veel te groot en onbetaalbaar en was het bestuur
kostbaar en inefficiént.!?

In 1990 was minister Hirsch Ballin al tot de
conclusie gekomen dat het Nederlandse beleid niet
langer gericht moest zijn op snelle, volledige ver-
zelfstandiging van de eilanden. Dit streven leek niet
langer reéel. Daar kwam nog eens bij dat de gebeur-
tenissen die volgden op de onathankelijkheid van
Suriname (1975), dramatisch waren. In het bijzonder
de militaire staatsgreep van Desi Bouterse in 1980
vormde voor Nederland een schrikbeeld. Bovendien
bestond in zowel Nederland als in de Verenigde Sta-
ten de angst dat de kleine Caraibische eilanden een
gemakkelijke prooi zouden worden van de interna-
tionale drugsmaffia.’® Al met al voelde Nederland
niet langer de noodzaak de Antillen de onathanke-
lijkheid op te dringen.
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Herstructurering
In 2004 was het Statuut, waarin de rechtsorde van
het Koninkrijk der Nederlanden is vastgelegd, al
een halve eeuw van kracht. Naar aanleiding van dit
jubileum barstte de discussie over de structuur van
het Koninkrijk in volle hevigheid los. De kleinere
eilanden St. Maarten, Bonaire, Saba en St. Eustatius
gaven aan niet langer tevreden te zijn met deze con-
stellatie, omdat Curagao het naar hun mening te veel
voor het zeggen heeft in het land Nederlandse Antil-
len. Hoewel deze eilanden meer autonomie wensen
ten opzichte van het hoofdeiland Curagao, willen zij
wel bij het Koninkrijk der Nederlanden blijven be-
horen. Die zelfde wens bleek bij het referendum van
2005 ook bij een groot deel van de Curagaose bevol-
king te bestaan. Volledige loskoppeling wordt zowel
door Nederland als door de Nederlandse Antillen
niet langer nagestreefd. Curagao en St. Maarten
zullen op korte termijn autonome landen binnen het
Koninkrijk worden; Bonaire, St. Eustatius en Saba
worden koninkrijkseilanden en gaan deel uitmaken
van het Nederlandse staatsbestel.

In de aanloop naar het referendum van 15 mei jl.
liepen de gemoederen op Curagao vaak hoog op.
In de kranten, op school en bij de snéks probeer-
den voor- en tegenstanders van de Slotverklaring
elkaar met allerhande redenaties van hun gelijk te
overtuigen. In het bijzonder de schuldsanering en
het financiéle toezicht waren hierbij onderwerp van
gesprek. Om ervoor te zorgen dat de nieuwe landen
een gezonde start kunnen maken, wil Nederland een
groot deel van de schuld van Curagao overnemen.
Zonder schuldsanering zou het nieuwe land Cura-
cao met een schuld van 4,2 miljard gulden beginnen.
Nederland is bereid hiervan 2,9 miljard gulden over
te nemen, zodat er een schuldbedrag van 1,3 miljard
gulden overblijft. Om te voorkomen dat in korte tijd
weer een grote schuld wordt opgebouwd, controleert
een College financieel toezicht (Cft) of het bestuur
zich houdt aan de wetten met betrekking tot de
financién. Veel tegenstanders van de Slotverklaring
zijn het er niet mee eens dat de schuldsanering is
gekoppeld aan financieel toezicht. Zij vrezen dat
Curagao op deze manier zijn autonomie verkoopt.

Schuldsanering en ontwikkelingshulp

Gezien de huidige situatie kan niet anders worden
geconcludeerd dan dat het ontwikkelingsbeleid van
Nederland ten aanzien van de Nederlandse Antil-
len heeft gefaald. De reden voor dit falen moet in
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de eerste plaats worden gezocht in het gebrek aan
ruimte voor Antilliaanse initiatieven in de eerste tijd
na de Tweede Wereldoorlog en een gebrek aan An-
tilliaanse verantwoordelijkheid voor de financiering
van de diverse ontwikkelingsplannen. Zoals gou-
verneur Kasteel al voorzag, was het psychologisch
juister geweest als het initiatief vanaf het begin in
Antilliaanse handen was gelaten. Door de Antil-
liaanse bevolking in de beginfase van de ontwikke-
lingssamenwerking te passeren, heeft Nederland een
passieve instelling bewerkstelligd die de ontwikke-
ling tot op de dag van vandaag belemmert.

De Slotverklaring van de RT'C van 2008 biedt
Curagao een goede basis om als autonoom land
verder te gaan. Een voorwaarde voor een succes-
volle ontwikkeling van Curagao is echter wel dat na
de schuldsanering de ontwikkelingshulp langza-
merhand wordt beéindigd. Daarbij moet ondanks
de luxe van de schuldsanering niet wordt vergeten
lessen te trekken uit het (wan)beleid dat tot de grote
schuld heeft geleid. Het besluit om alle ambtenaren
van het verdwijnende land Nederlandse Antillen
een nieuwe overheidsfunctie aan te bieden, is in dat
opzicht géén goed teken. Ook al wordt Nederland
nég zo verantwoordelijk gehouden voor de misére
op de Antillen en voelen Nederlandse ministers zich
nég zo geroepen met geld over de brug te komen, de

laatste halve eeuw ontwikkelingssamenwerking heeft

wel uitgewezen dat hiermee niet het gewenste resul-
taat wordt bereikt.
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Getouwtrek rond het Koninkrijk:
Nederland, Venezuela en de Antillen

Venezuela is het grootste buurland van de Beneden-
windse Eilanden, en daarmee van het Koninkrijk
der Nederlanden. Curagao ligt slechts 60 km van

de Venezolaanse kust, terwijl het vanaf Aruba (30
km) zelfs mogelijk is Venezuela te zien liggen. Door
deze nabijheid zijn de Benedenwindse Eilanden' al
in de hele loop van hun geschiedenis met Venezuela
verbonden.? Zo wist Simén Bolivar, het grote voor-
beeld van de huidige Venezolaanse president Hugo
Chivez, in 1821 Venezuela te bevrijden met de hulp
van twee Curagaose commandanten, admiraal Luis
Brion en generaal Manuel Piar.* Ook op economisch
terrein zijn Curagao en Venezuela nauw met elkaar
verweven. Het bekendste voorbeeld is de olieraf-
finaderij ISLA, die in het hart van Willemstad ligt.
Deze raffinaderij wordt sinds 1984 gehuurd en geéx-
ploiteerd door de Venezolaanse staatsoliemaatschap-
pij Petroleos de Venezuela SA (PAVSA).

Vermeende territoriale aspiraties

De laatste tijd heeft de bijzondere ligging van de
Benedenwindse Eilanden voor de kust van Venezu-
ela veel aandacht gekregen in de Nederlandse media
en in de politiek. Niet in de laatste plaats omdat de
verrassend opererende president Chévez sinds 1999
de machtigste man van het zo belangrijke buurland
is. In het bijzonder zijn problematische relatie met de
regering van president Bush zorgde voor ophef; dat
gold ook voor de beweerde territoriale aspiraties van
de Venezolaanse president.

In 2006 wekte minister van defensie Henk Kamp
(zie foto op blz. 354) in Venezuela en op de Neder-
landse Antillen veel rumoer door Chivez ‘een onver-
draagzame volkspopulist’ te noemen, die zijn ogen
niet kan athouden van de snippertjes die onderdeel
vormen van het Koninkrijk der Nederlanden.* Chavez
nam revanche door in zijn wekelijkse tv programma
Al6 Presidente minister Kamp een ‘pion van Washing-
ton’ te noemen.’ De president ontkende dat Venezuela
enige agressieve motieven had en benadrukte juist de
goede buurrelaties met de Antillen. Volgens Chavez
maakten ‘de leugens’ van Kamp deel uit van een we-
reldomvattende Amerikaanse campagne tegen hem.®
In 2007 zei Tweede-Kamerlid Hans van Baalen dat
Chavez niet aan ‘onze Falklands’ mag komen.”
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Op het eerste gezicht zou men misschien paral-
lellen kunnen trekken tussen de situatie van Curagao
en de Falklands in 1984. In beide situaties gaat het
om een regionale mogendheid die historische ban-
den heeft met een eiland dat een postkoloniale relatie
onderhoudt met een Europese mogendheid. Ook gaat
het in beide gevallen om een populistische president.
In het verleden hebben staatshoofden van dat type
niet altijd de verleiding kunnen weerstaan de aandacht
van interne problemen af te leiden door een externe
vijand te zoeken. Daar staat tegenover dat Venezuela
nooit een formele soevereiniteitsclaim op de eilan-
den heeft gelegd, omdat deze niet behoorden tot het
deel van de Spaanse nalatenschap dat door Venezuela
is overgenomen. Bovendien hebben opeenvolgende
Venezolaanse regeringen herhaaldelijk te kennen ge-
geven tevreden te zijn met de omstandigheid dat het
Koninkrijk garant staat voor orde en rust op deze vlak
voor hun kust gelegen eilanden. Ook in het geval van
president Chavez ligt een annexatiepoging niet in de
lijn der verwachtingen, gezien het belang dat Vene-
zuela heeft bij de huidige goede betrekkingen met de
eilanden en de banden die de eilanden aaneen smeden
met Nederland en ook met de Verenigde Staten.

De rol van de Verenigde Staten

De betrekkingen tussen Curagao en Venezuela zijn
de afgelopen jaren voor een deel gekleurd door de
verslechterde relatie tussen de Verenigde Staten

en Venezuela. Chavez voelt zich bedreigd door de
aanwezigheid van de Amerikaanse Forward Opera-
ting Locations (FOLs) op Curagao en Aruba. In het
FOL-verdrag uit 2001 staat dat ‘de Nederlandse An-
tillen en Aruba de regering van de VS toestemming
verlenen voor toegang en gebruik van Hato Interna-
tional Airport op Curagao en Reina Beatrix op Aruba,
uitsluitend in verband met drugsbestrijdingstaken
vanuit de lucht bestaande uit waarneming, volgen en
indien van toepassing, onderscheppen in de naburige
regio’.® De FOLs geven de Amerikanen alleen het
recht ongewapende vluchten vanaf Curagao en Aru-
ba uit te voeren.” De eigen fysieke voorzieningen van
de Amerikanen op beide luchthavens zijn beperkt.
Het gaat hier dan ook uitdrukkelijk om faciliteiten,
locations, en niet om bases.
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Toch zijn deze locaties, en dan in het bijzonder die
op Curagao, een bron van spanning tussen Venezuela
en het Koninkrijk. Uit Venezuela klinken geregeld
geluiden dat de Verenigde Staten niet op Curagao
verblijven voor de War on Drugs, maar primair om
Venezuela te bespioneren en een nieuwe coup tegen
Chavez voor te bereiden. President Chdvez is ervan
overtuigd dat Washington achter de eerdere coup
van 11 april 2002 zat.'* Hij werd toen afgezet en ver-
vangen door Pedro Carmona. De Verenigde Staten
feliciteerden als een van de eerste landen de nieuw
geinstalleerde president. Zo'n 48 uur later keerde
Chivez echter terug naar het presidentiéle paleis
en moest Carmona Venezuela ontvluchten. Vanaf
dat moment meent Chédvez dat Washington er alles
aan zal doen hem opnieuw af te zetten. In 2005 zei
Chavez in het programma Nightline van de Ameri-
kaanse televisiezender ABC dat de Amerikanen een
invasie van Venezuela aan het voorbereiden waren en
dat zij Curacao als ‘springplank’ zouden gebruiken
om die invasie te verwezenlijken."! Deze uitspraak
illustreert het strategisch belang van de ligging van
Curagao.

De staatkundige herstructurering
De Venezolaanse angst voor de Verenigde Staten
is ook van belang in verband met de wijze waarop
Venezuela de geplande staatkundige veranderingen
binnen het Koninkrijk ervaart. Het ligt in de bedoe-
ling dat Curagao en Sint Maarten in 2010 autonome
landen binnen het Koninkrijk worden (die status
kreeg Aruba al in 1986). De drie kleine eilanden
Bonaire, Sint Eustatius en Saba krijgen een directe
band met het land Nederland. Zij krijgen een status
vergelijkbaar met die van openbare lichamen. De
Haagse vakdepartementen worden rechtstreeks ver-
antwoordelijk voor deze drie kleinere eilanden.'?
Venezuela is bang voor een machtsvacuiim wanneer
het land Nederlandse Antillen als zodanig ophoudt
te bestaan en het vreest instabiliteit voor zijn kust.
Voor Venezuela is de kust van essentieel belang; alle
grote steden en havens liggen in het noorden. De
olietankers van en op weg naar het meer van Ma-
racaibo, waar het grootste gedeelte van de Venezo-
laanse olie wordt gewonnen, varen door wateren die
grenzen aan het Koninkrijk." De Benedenwindse
Eilanden liggen dus in een voor de Venezolaanse
economie belangrijke zone.

Venezuela wil er zeker van zijn dat Nederland
betrokken blijft bij het Caraibische deel van het
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Koninkrijk en dat buitenlandse betrekkingen en de-
fensie koninkrijksverantwoordelijkheden blijven. Dit
omdat Venezuela cosite que coiite wil voorkomen dat
de Verenigde Staten, of enige andere grote mogend-
heid, de macht op Curagao zouden kunnen over-
nemen.

Politieke partijen op Curacao

De houding ten opzichte van Venezuela speelt een
rol in de opstelling van de politieke partijen op Cu-
ragao ten aanzien van de staatkundige hervorming,.
De coalitiepartijen Partido Antid Restrukturd (PAR),
Partido Nashonal di Pueblo (PNP) en Frente Obrero

i Liberashon 30 di Mei (partij FOL) proberen zoveel
mogelijk de staatkundige herstructurering erdoor

te krijgen. Zij hebben slechts een krappe meerder-
heid. Zij varen een meer op Nederland georiénteerde
koers dan de oppositiepartijen, zoals Movementu
Antia Nobo (MAN), Lista Niun Paso Atras (LNPA),
Partido Laboral Krusada Popular (PLKP) en Pueblo
Soberano (PS), die vinden dat Curagao zich meer op
buurland Venezuela moet richten. De oppositiepar-
tijen keren zich tegen de afspraken die de regering
heeft gemaakt met betrekking tot de toekomstige
staatkundige structuur.

De verdeeldheid tussen de oppositie en de coalitie
kwam al duidelijk aan het licht tijdens de Eiland-
raadsverkiezingen van april 2007. Boven een artikel
van NRC-journalist Miriam Sluis stond de kop
‘Blijft het Beatrix of wordt het toch Chavez?’** Het
werd Beatrix — want de Curagaose bevolking koos
met een krappe meerderheid voor de Koninkrijksge-
zinde partijen en voor de voortgang van de staatkun-
dige herstructurering.

Anno 2009 verschillen de Curagaose politici nog
steeds grondig van mening over bijna alles — over de
staatkundige herstructurering, over de relatie met
Nederland, over de lijn ten opzichte van Venezuela,
over de toekomst van de ISLA-raffinaderij en over
de aanwezigheid van de Amerikaanse voorposten
(FOL).” Die diepe verdeeldheid van de Curagaose
samenleving kwam in het referendum van 16 mei
jl. wederom naar voren, toen de bevolking met een
kleine meerderheid van 52% ‘ja’ stemde voor de
voortgang van de staatkundige veranderingen (48%
stemde ‘nee’). Een verschil van slechts 3.000 stem-
men kenmerkt het tot op het bot verdeelde eiland.
Het grote aantal nee-stemmers betekent dat een
groot deel van de bevolking denkt dat hun eiland
er in de onderhandelingen met Nederland méér
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autonomie had kunnen uitslepen. Dat wil zeker niet
zeggen dat deze mensen tegenstander zijn van de

koninkrijksband: in het referendum van 2005 sprak
68% zich immers uit voor het behoud van die band.

Geopolitiek getouwtrek

Intussen kijken de Venezolanen en de Amerika-

nen met argusogen naar elkaar als het gaat om de
geopolitiek zo gunstig gelegen Benedenwinden. De
ISLA-raffinaderij is een voor de hand liggend instru-
ment voor Venezolaanse invloed. Sinds 1984 wordt
deze olierafhinaderij van Curagao geleased door de
Venezolaanse staatsoliemaatschappij PAVSA. Met
Chévez aan de macht is deze grote oliemaatschap-
pij, met haar wijdvertakte exploitatie-, raffinage- en
handelsactiviteiten, steeds meer gepolitiseerd. De
ISLA-raffinaderij is goed voor zo'n 200.000 vaten
per dag.' Ten tijde van de Shell was deze raffina-
derij symbool voor de welvaart en de voorspoed van
Curagao. De laatste jaren is de ISLA-raffinaderij

een controversi€le kwestie geworden; er komt steeds
meer kritiek op de gezondheids- en milieuoverlast
van de raffinaderij. Er zijn actiecomités opgericht die
juridische strijd leveren tegen deze overlast. In Vene-
zuela worden deze actiegroepen gezien als handlan-
gers van de Venezolaanse oppositie.”

Interessant is overigens dat de ISLA-raffinaderij
een positief imago op het eiland Curagao tracht te
krijgen door de lokale bevolking via sociale pro-
jecten te ondersteunen. De Amerikanen proberen
iets soortgelijks te bewerkstelligen met de FOL en
met de bezoeken van marineschepen aan het eiland
Curagao. De FOL zou ongeveer 25 miljoen dollar
bijdragen aan de lokale economie.’® Tegelijkertijd
zorgen de Amerikanen dat men een positief imago
op het eiland houdt door bijvoorbeeld hun mariniers
te laten helpen met het opknappen van scholen."”
Venezuela ziet de bezoeken van Amerikaanse oor-
logsschepen daarentegen als Amerikaanse gunboat
diplomacy.

Een van de reacties van Chavez op de aanwezig-
heid van de Amerikanen in zijn nabijheid is het
moderniseren van de Venezolaanse krijgsmacht, die
overigens al ernstig verouderd was, en het zoeken
van toenadering tot Rusland.? In het najaar van
2008 hield Venezuela marineoefeningen met de
Russen. De boodschap lijkt: werken de Beneden-
winden samen met de Amerikanen, dan wij met de
Russen. Welhaast een Koude Oorlog in het klein.
Venezuela lijkt zich werkelijk bedreigd te voelen
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door de Amerikaanse aanwezigheid op Curagao. Het
is van belang deze angst serieus te nemen: gedrag
wordt immers beinvloed door de perceptie die men
heeft van de werkelijkheid. Het probleem is niet

of de Verenigde Staten wel of niet Venezuela vanaf
de FOLs zouden bespioneren, het probleem is dat
Venezuela denkt dat dat zo is. De FOLs zijn dus een
bron van spanning tussen Curagao en Venezuela.
Anderzijds geeft de Amerikaanse aanwezigheid ook
een vorm van bescherming aan de Benedenwindse
Eilanden. Chavez zelf kan de FOLs bovendien goed
gebruiken om zijn anti-Amerikaanse retoriek verder
te onderstrepen.

Handhaving status quo

Het Koninkrijk zit duidelijk in een spagaat waar
het de goede relaties met het buurland Venezuela en
de vriendschappelijke banden met de belangrijkste
bondgenoot, de Verenigde Staten, betreft. Curagao
moet, in samenspraak met het Koninkrijk, proberen
een evenwichtig beleid te blijven voeren. Tegelijker-
tijd vormt het Koninkrijk een bufter tussen de twee
in ideologisch opzicht rivaliserende landen. Neder-
land wordt in Venezuela gezien als een niet bedrei-
gende ‘baja poder’ (kleine macht) en Washington is
blij met een bondgenoot voor de Venezolaanse kust.
Onafhankelijkheid als streven leeft thans geenszins
op Curagao.” Toch is het van belang te beseffen dat
een onafhankelijk Curagao iets is dat geen van de
buitenlandse betrokken partijen zou willen zien: Ve-
nezuela niet, uit angst dat — meer nog dan nu — het
een supermogendheid als de Verenigde Staten voor
de kust zou kunnen krijgen; de Verenigde Staten
niet, omdat men liever een symbolische vinger in
de eigen achtertuin zou willen blijven houden. Alle
partijen kunnen nu leven met de status guo van het
Koninkrijk in de voortuin van Venezuela, en tevens
de achtertuin van de Verenigde Staten. Verandering
van deze situatie zou mogelijk een bedreiging voor
het autonome voortbestaan van Curagao kunnen
betekenen. De vraag is of de politieke partijen op
Curagao, en dan in het bijzonder de oppositiepar-
tijen, dit voldoende beseften. Door de geschiedenis
van de slavernij en het kolonialisme liggen kwesties
als het zelfbestuur van het eiland en de invloed van
Nederland nog altijd gevoelig.

Ook in Nederland is het politieke klimaat ten
aanzien van de eilanden aan het veranderen. Opmer-
kingen van Tweede-Kamerlid Hero Brinkman van
de Partij voor de Vrijheid (PVV) om de eilanden via
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‘marktplaats.nl’ te verkopen,? blijken wel degelijk op
instemming bij een deel van de Nederlandse bevol-
king te kunnen rekenen.

In de toekomst is het waarschijnlijk dat de rol
van Curagao tussen deze twee ideologisch rivalise-
rende machten verandert. De nieuwe Amerikaanse
president Barack Obama krijgt al meer goodwill
van Chdvez dan Bush, zoals tijdens de ontmoeting
in april 2009 op de Summit of the Americas duide-
lijk werd. Ook is het afwachten hoelang president
Chiévez nog aan de macht blijft. Sallaint detail is dat
ondanks de verslechtering van de diplomatieke be-
trekkingen tussen de Verenigde Staten en Venezuela,
de economische betrekkingen tussen de twee landen
onverminderd groeiden. In 2008 haalde Venezuela
Mexico in als derde olieleverancier van de Verenigde
Staten (na Canada en Saoedi-Arabi¢).?* De Ameri-
kanen kijken in tijden van crisis en oorlog wel uit om
de spanningen met een dergelijk belangrijk oliepro-
ducerend land te ver op te laten lopen. Daarom is
het van groot belang dat het Koninkrijk dat ook niet
doet door expliciet een kant te kiezen.

Een annexatie van de eilanden door Venezuela is
thans absoluut niet aan de orde. Het Koninkrijksver-
band en de relaties met de Verenigde Staten maken
annexatie bij voorbaat een verloren zaak, en dat weet
de Venezolaanse president ook.
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Kan Venezuela’s oliesector Chavez’
ambities nog langer dragen?

De Venezolaanse president Hugo Chévez gaat
spannende tijden tegemoet.! Venezuela wordt voor
het eerst sinds het begin van dit decennium gecon-
fronteerd met lagere olieprijzen. Het OPEC-Iid,
producent van 2,7% van alle ruwe olie in de wereld
(2008),%1s voor meer dan de helft van de overheids-
inkomsten afhankelijk van belastingen op oliebe-
drijven. Sinds de val van de olieprijs in de tweede
helft van 2008 zijn de overheidsinkomsten drastisch
afgenomen. Bovenop de inzakkende olie-inkomsten
wordt het land geconfronteerd met een voor 2009 te
verwachten economische krimp van 5% (en 5,4% in
2010).* Waar deze cijfers ieder land voor een grote
uitdaging zouden stellen, kan het negatief prijsver-
loop Venezuela zelfs vérgaand destabiliseren.

De kwetsbaarheid van de Venezolaanse samenle-
ving heeft te maken met haar recente geschiedenis.
Sinds de jaren ’80 werd het land geconfronteerd met
toenemende armoede en inkomensongelijkheid. In
1995 leetde tweederde van de bevolking onder de ar-
moedegrens, thans echter ongeveer de helft.* Chévez
is in 1998 mede verkozen op basis van de belofte dat
hij het lot van de vele armen zou verbeteren. Hoewel
het succes van zijn beleid ter discussie staat, staat het
buiten kijf dat veel geld is geinvesteerd in gezond-
heidszorg, onderwijs en werkgelegenheid. Nu de in-
komsten uit de olie-export afnemen, is het onmoge-
lijk de uitgaven aan sociaal beleid op peil te houden.
De beloften van Chavez staan onder druk.

Verantwoordelijk voor een belangrijk deel van
de uitgaven aan sociaal beleid is verrassend genoeg
de Petréleos de Venezuela, S.A. (PAVSA), het staats-
oliebedrijf. Na jaren van beperkte investeringen,
stakingen en een door onteigeningen onvriendelijk
investeringsklimaat is de olieproductie door PAVSA
de afgelopen jaren echter sterk afgenomen. Het
wordt onwaarschijnlijk geacht dat deze afname een
halt kan worden toegeroepen.

Dit artikel bespreekt de achtergrond van de
huidige Venezolaanse crisis, de mogelijkheid van
escalatie en eventuele gevolgen van verdere destabi-
lisatie van Venezuela. Centraal staat hierbij de vraag:
gaat Venezuela’s populaire experiment failliet? Sinds
Chivez’ aantreden is één ding in elk geval niet revo-
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lutionair veranderd: het lot van het land is nog steeds
nauw verbonden met de OPEC® en de olieprijs.

Van welvaart naar crisis

Hoewel Venezuela thans om geheel andere redenen
een uitzondering in de regio vormt, was het jaren-
lang het democratisch lichtpunt in een regio van mi-
litaire dictaturen. Na een gewelddadige burgeroorlog
besloten in 1958 de christen-democraten (Copei)

en sociaal-democraten (AD) tot een verbond in de
plaats Punto Fijo. Onder het puntofijismo wisselden
regeringen van beide partijen elkaar af en verbond
het maatschappelijk middenveld zich aan beide be-
wegingen. Hoge olieprijzen in de jaren '70 brachten
ongekende economische groei van tientallen pro-
centen en maakten in bepaalde mate een welvaarts-
staat mogelijk. In deze jaren werd de olie-industrie
genationaliseerd onder de PAVSA.

Vanaf midden jaren ’80 leidden lage olieprijzen tot
een crisis. Het bleek onmogelijk de welvaartsstaat in
stand te houden; armoede en inkomensongelijkheid
volgden. Presidenten van AD én Copei zagen zich
gedwongen pijnlijke hervormingen door te voeren,
ondanks tegengestelde beloften tijdens verkiezings-
campagnes. Na een dergelijke hervorming in 1989
begon in de Venezolaanse hoofdstad Caracas een
volksopstand, die alleen met hulp van het leger kon
worden neergeslagen; daarbij vielen honderden do-
den. Opiniepeilingen in de jaren ’90 wezen erop dat
armoede, inkomensongelijkheid en ontevredenheid
over AD en Copei tot steeds grotere steun leidden
voor radicale politieke oplossingen en meer interven-
tie van de staat in de economie.

Kolonel Hugo Rafael Chévez en enkele andere
officieren keerden zich in 1992 tegen het gebruik
van het leger tegen de volkswoede, alsmede tegen
de ‘neo-liberale hervormingen’ en wijdverspreide
corruptie. Twee couppogingen werden ondernomen,
waarvan één geleid door Chévez. Puntofijismo bleek
op sterven na dood, toen, kort na de couppogingen,
de zittende president werd afgezet na een impeach-
ment-procedure. Hugo Chévez zou het oude systeem
in 1998 definitief ten grave dragen.
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Eénpartijsysteem

Hugo Chévez werd in 1998 verkozen en begon vanaf
1999 een nieuw politiek systeem te creéren. Een
patronagesysteem met twee partijen (AD en Copei)
werd vervangen door één enkele partij, sinds 2007
Chivez’ verenigde socialistische partij, de Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV). In vele op-
zichten is patronage onder Chdvez vergelijkbaar met
patronage onder de AD en Copei. Via controle van
de staat over belangrijke delen van de economie en
in het bijzonder over de PAVSA worden aanhangers
inkomen en werk geboden. Ook zijn nieuwe vor-
men van patronage geintroduceerd. Zo is het aantal
reservisten uitgebreid van 26.000 tot 250.000 man,
tweemaal de omvang van het leger. De reservisten
wordt een voor Venezolaanse begrippen respectabel
maandsalaris van 150,- dollar geboden.

Zowel de staat als het staatsoliebedrijf zette sociale
programma’s op. Deze programma’s richtten zich
onder meer op het verstrekken van onderwijs en
gezondheidszorg voor armen, maar ze behelsden ook
werkgelegenheidsprojecten. Kort na Chavez’ aantre-
den zijn de kosten van deze sociale programma’s nog
beperkt: aanvankelijk slechts 12 miljoen dollar. Ge-
leidelijk werden deze overheidsprojecten uitgebreid
en nieuwe subsidies ingevoerd. Vanaf het najaar van
2003 startte ook de PAVSA sociale programma’s,
zogenaamde misiones, waarbij onder meer gezond-
heidszorg en onderwijs werden aangeboden in de
sloppenwijken.

Naast de PAVSA en verscheidene ministeries
was ook het Fondo Nacional de Desarrollo (Fonden)
of fonds voor de nationale ontwikkeling voor vele
projecten verantwoordelijk. Dit fonds werd in juli
2005 opgericht om door de olie-export gecreéerde
overschotten van de Venezolaanse centrale bank te
herinvesteren, vooral in sociale projecten.

Inzicht in de financién van PAVSA is beperkt,
sinds het bedrijf zich heeft teruggetrokken van de
Amerikaanse beurs. Ook heeft de Venezolaanse
regering haar uitgaven steeds meer onttrokken aan
het toezicht van het parlement.® Van de in totaal 30
miljard dollar die Fonden tussen 2005 en novem-
ber 2007 heeft ontvangen, werd in dezelfde periode
24 miljard toegekend aan projecten en 16,5 miljard
metterdaad uitgekeerd. Uitgaven van Fonden waren
volledig de discretionaire bevoegdheid van de Vene-
zolaanse regering.

Per september 2008 had PdVSA een schulden-
last van bijna 70 miljard dollar opgebouwd.” Gezien
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de lage olieprijzen lijkt het onwaarschijnlijk dat de
staat, Fonden en de PAVSA het eerdere uitgavenpa-
troon kunnen handhaven. PAVSA wordt daarnaast
nog met andere problemen geconfronteerd.

Staatsolie

PdVSA is Venezuela, Venezuela is PAVSA. Het in
1975 genationaliseerde bedrijf is de grootste werk-
gever van Venezuela, produceert één derde van het
bruto binnenlands product en is goed voor 80% van
de export. PAVSA ziet zich behalve met lage olie-
prijzen ook geconfronteerd met andere uitdagingen.
In 2002 werd het staatsbedrijf stilgelegd door een
staking van vrijwel alle werknemers, gericht tegen
het beleid van president Chavez. Na deze staking
werden 18.000 werknemers ontslagen, waarbij veel
expertise verloren ging. Het is lastig het exacte pro-
ductieniveau van Venezuela of PAVSA te bepalen.
Het staatsoliebedrijf zou in 2007 echter anderhalf
miljoen vaten per dag hebben geproduceerd, slechts
70% van het niveau van v66r de stakingen.® Deze
afname in olieproductie, veroorzaakt door het beleid
van Chivez, is mede het resultaat van de verloren
expertise na de stakingen van 2002. Bovendien ver-
gen de aard en de langdurige productie van de veelal

Chavez gebruikt olie als middel in buitenlands beleid

oudere Venezolaanse olievelden grote investeringen.
Het is twijfelachtig of de PAVSA deze investerin-
gen kan doen, gezien de hoge niet-olie-gerelateerde
uitgaven van het bedrijf en de schuldenlast.” Ten
slotte verkoopt PAVSA ook olie tegen minder dan
de marktprijs, in verband met steun aan regionale
bondgenoten, zoals Cuba.

Kostbare buitenlandpolitiek
Een complicerende factor is namelijk dat Chavez
olie gebruikt als middel in de buitenlandse politiek.
Met het zogenaamde ‘Petrocaribe programma’ biedt
Venezuela een aanzienlijke hoeveelheid olie tegen
lagere dan marktprijzen aan bij bondgenoten in de
regio. Sommigen analisten spreken van de helft van
alle olie-export.!® Vaak gaan deze transacties samen
met ruilhandel en leningen in plaats van directe be-
taling aan Venezuela.

Tussen 2005 en 2008 zouden in het kader van
Petrocaribe 59 miljoen vaten zijn verhandeld." On-
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der een apart verdrag wordt ook nog tegen gunstige
voorwaarden geleverd aan Cuba.'? In totaal hebben
buitenlandse hulp en handel tegen gunstige voor-
waarden sinds 1999 mogelijk zo’n 43 miljard dollar
gekost.”® PAVSA heeft nog 24 miljard dollar tegoed
van Venezolaanse bondgenoten, vooral van Cuba.
Het buitenlands beleid van de regering-Chavez
heeft ook invloed op de keuze voor partners voor de
PdVSA bjj projecten in Venezuela. De keuze gaat
hierbij vooral uit naar staatsoliemaatschappijen. In
het geval van nieuw in gebruik te nemen oliebron-
nen in het Orinocogebied, rijk aan technologisch
lastig te verwerken zware olie, wordt bijvoorbeeld
samengewerkt met Petrdleo Brasileiro (Brazili€), Pe-
tropars (Iran), de China National Petroleum Corpora-
tion (China) en de Oi/ and Natural Gas Corporation
(India).*

Hoewel de Verenigde Staten de voornaamste af-
nemer zijn van Venezolaanse olie, is het aandeel van
Venezuela in de totale olie-import van de Verenigde
Staten gedaald: van 50% in 1960 tot 10% in 2007.
Het is een beleidsdoelstelling van Venezuela afne-
mers te diversificeren door meer te gaan leveren aan
onder meer China. Vooralsnog gaat het echter om
verwaarloosbare hoeveelheden en zullen de Verenig-
de Staten de komende jaren de voornaamste markt
blijven. Een andere manier waarop Venezuela zijn
afhankelijkheid van de Amerikaanse markt wil gaan
verminderen, zonder voor export naar Azi¢ athan-
kelijk te zijn van het te duur geachte Panama-kanaal,

is door aanleg van een pijplijn naar de westkust van
Colombia.®

Chavez’ reactie

Chivez heeft met allerlei maatregelen getracht

de overheidsfinancién weer enigszins in balans te
brengen. Enkele maanden geleden werd onder meer
besloten het totale budget te beperken met bijna 7%
in vergelijking met een jaar eerder. Bij een inflatie
van 30% betekent dat in feite een inkrimping van het
budget met een derde. Ook is de BT'W verhoogd van
9 tot 12%. Verder is het minimumloon dit jaar met
20% verhoogd, wat dus geen volledige compensatie
voor inflatie is.

Opvallender is misschien wel dat Chavez de con-
frontatie lijkt te zoeken met de vakbeweging. Wet-
geving in het parlement is ontworpen om de vakbe-
weging te vervangen door aan de PSUV — Chévez’
partij — gelieerde arbeidersraden. Arbeidsconflicten
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in Venezuela nemen toe, sinds de overheid steeds
minder bereid lijkt eerder afgesloten collectieve ar-
beidsovereenkomsten te respecteren en werknemers,
onder meer bij PAVSA, te compenseren voor infla-
tie.V

In de maand mei is de Venezolaanse overheid
er onverwachts ook toe overgegaan eigendom van
onderaannemers van PAVSA de facto te onteigenen.
Sommige van deze bedrijven hadden eerder aange-
geven geen diensten te leveren tot een deel van de
bij hen uitstaande schulden, van in totaal 14 miljard
dollar, afgelost zou zijn. Door het materieel van deze
onderaannemers zelf in gebruik te nemen, verwacht
Chivez een besparing van 700 miljoen dollar per
jaar te kunnen doorvoeren.

Naast deze maatregelen zijn er nog vele andere,
schijnbaar ad hoc-, beslissingen genomen. Zo is de
nationalisatie van boerderijen en een lokale bank
verordend,'® en is eind april besloten dat 70% van
de nationale goudproductie aan Venezuela’s centrale
bank verkocht moet worden." In het bijzonder de
laatste beslissing is kenmerkend voor de soms desas-
treuze willekeur van Chiavez’ beleid.

Einde van een experiment?

Opvallend aan recente maatregelen is dat deze zich
niet alleen richten op Venezuela’s hogere inkomens
en buitenlandse bedrijven. De maatregelen raken
ook direct het inkomen van arme bevolkingsgroe-
pen. Eerder beleid had weliswaar indirect negatieve
gevolgen voor deze bevolkingsgroep, zoals zeer
beperkte beschikbaarheid van levensmiddelen en
buitenlandse valuta, maar was er vooral op gericht de
arme bevolkingsgroepen te sparen.

Het is onzeker — want afhankelijk van de ont-
wikkeling van de olieprijs — of Chavez Venezuela’s
armen nog langer kan ontzien. Slaagt hij daar niet
in, dan zou hij wel eens verrassend snel de steun van
de bevolking kunnen verliezen. De uitslag van het
referendum in februari, op basis waarvan Chavez on-
gelimiteerd herkiesbaar is als president, wijst in ieder
geval nog op grote steun voor de president. Voor de
nabije toekomst is vermoedelijk de olieprijs de beste
indicator voor de stabiliteit van het land.

Een instabiel en verarmd Venezuela kan grote ge-
volgen hebben voor de machtsbalans in de regio. Ve-
nezuela’s bondgenoten in Petrocaribe en zeker Cuba
zouden hierdoor ernstig verzwakt worden. Voor de
Verenigde Staten zou een beperktere olievoorziening
uit Venezuela minder problematisch zijn. Het land
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levert nog 10% van de totale Amerikaanse import en
onder de huidige marktomstandigheden zou min-
stens een deel hiervan moeiteloos op de wereldmarkt
kunnen worden betrokken.

Noten

1 Dit artikel is onder meer gebaseerd op de Leidse doctoraal-
scriptie van de auteur, Democracy drowned in 0il2 — Venezuela
1991-2006.

2 The IEA Oil Market Report: 14 May 2009. Venezuela stelt meer
dan 3 miljoen vaten ruwe olie per dag te produceren, maar dit
wordt door diverse internationale organisaties betwist. Zo ging
de IEA voor 2008 uit van gemiddeld 2,35 miljoen vaten ruwe
olie per dag.

3 “Trimming down’, in: Zhe Economist, 25 maart 2009.

Voor een discussie over data voor armoede, zie: Mark Weisbrot,
Luis Sandoval & David Rosnick, Poverty Rates in Venezuela:
Getting the Numbers Right, CEPR Reports and Issue Briefs,
2006, waarin voor 2005 wordt gesproken over 45% van de
bevolking levend onder de armoedegrens.

5 Venezuela richtte in 1960 mede de Organization of the Petro-
leum Exporting Countries (OPEC) op, een kartel van 12 olie-
exporterende landen die een derde van alle olie ter wereld
produceren.

6 Alle in dit artikel genoemde data ten aanzien van de inkom-
sten en uitgaven van de Venezolaanse staat en de PAVSA en
ten aanzien van olieproductie in dit land moeten als bena-

deringen worden beschouwd; zij worden vaak betwist door
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Zie Bloomberg: http://www.bloomberg.com/apps/ (1 juni
2009). De begroting van 24 miljard dollar is, aldus PAVSA,
teruggebracht tot 14 miljard dollar.

10 ‘Venezuela’s Oil Output Slumps under Hugo Chavez’, in: Zhe
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11 Energy Information Administration: Country Analysis,

Venezuela.

12 Ibid.

13 ‘An (iron) fist full of help’, in: The Economist, 4 juni 2009.
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15 Energy Information Administration, US imports by Country of
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17 ‘Socialism v labour’, in: The Economist, 7 mei 2009.
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Onrust in de Franse Caraiben

Cabo Finisterre? De Azoren? Het meest westelijke
puntje van de Europese Unie ligt niet in Spanje,
maar in de Caraiben. Op zo'n 7.000 km van het
Europese vasteland ligt het eiland Guadeloupe. Met
zijn ruim 400.000 inwoners is het een geintegreerd
onderdeel van Frankrijk, een zogeheten Déparze-
ment d’outre-mer (D.O.M.), en dus onderdeel van de
EU. Hoewel ver weg van Parijs, lijken de inwoners
van Guadeloupe één traditie van de Fransen in ieder
geval hoog te houden: het staken. Begin dit jaar lag
bijna zes weken lang het dagelijks leven stil door een
algemene staking.

Niet zonder toeval begon die staking op 20 janu-
ari: de inauguratie in de Verenigde Staten van presi-
dent Barack Obama. Het aantreden van de nieuwe
president werd gevierd als overwinning op racisme
en jarenlange exploitatie. Dit is niet onbegrijpelijk,
omdat Guadeloupe getekend is door een geschiede-
nis van slavernij en kolonialisme. Dit geldt ook voor
Martinique, een ander Frans département in het-
zeltde gebied, waarheen de staking zou overwaaien.
De staking werd geinitieerd door de vakbond LKP
(Liyannaj Kont Pwofitasyon), een collectief tegen de
exploitatie, onder leiding van Elie Domota. Deze
had als inzet Parijs te bewegen maatregelen te ne-
men teneinde de hoge kosten van levensonderhoud
in Guadeloupe te verlagen, de salarissen te verho-
gen en het grote verschil in ontwikkeling tussen
de Franse mérropole en Guadeloupe te verkleinen.
Ter illustratie: in Guadeloupe leeft 12,5% van de
bevolking in armoede, tegen 6,5% in de rest van
Frankrijk. Daarentegen liggen bijvoorbeeld de prij-
zen van levensmiddelen als vlees en melkproducten

soms 34% hoger.! Ook strijdt de vakbond tegen de

werkloosheid, die vooral onder jongeren zeer hoog is:

22,7% tegen 8,8% in Frankrijk.?

De algemene staking

De algemene staking legde de dagelijkse bezighe-
den vrijwel stil. Scholen en supermarkten waren
gesloten; lange rijen bij benzinestations, afval langs
de weg, uitgestorven straten. Deze zijn in ‘nor-
male’ omstandigheden berucht om uitlaatgassen en
files. Maar het leven kwam toch niet volledig stil
te liggen. Geimproviseerde markten en buurtwin-
kels boden uitkomst. Op straat werd gesproken van
verbroedering en solidariteit, een groeiend bewust-
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zijn van de eigen identiteit en een toenemend verzet
tegen het grootkapitaal en de consumptiemaatschap-
pij. Helaas was ook een geweldspiraal waarneem-
baar; barricades, rellen, jongeren die plunderend
door de stad gingen en auto’s in brand staken. Op 18
februari 2009 werd vakbondsactivist Jacques Bino
tijdens rellen in Pointe-a-Pitre doodgeschoten door
een groepje jongeren die Bino voor een politieagent
aanzagen. Een wat late reactie vanuit Parijs op de
gebeurtenissen leidde, na onderhandelingen, tot een
akkoord begin maart. Het akkoord was in hoge mate
een inwilliging door de Franse regering van de eisen
van de vakbond LKP, met als belangrijkste uitkomst
dat de salarissen gedurende 36 maanden omhoog
gingen (voor werknemers die minder dan 1.400 euro
per maand verdienen, met wel 200 euro).

Als directe aanleiding van de algemene staking
gold de wereldeconomische crisis. De effecten daar-
van zijn snel merkbaar in een kleine economie als
die van Guadeloupe, dat athankelijk is van export
van enkele landbouwproducten en van toerisme.
Guadeloupe wordt deels dankzij het Franse sociale
systeem drijvende gehouden. De gevolgen van de
crisis verscherpen de spanningen en onvrede over de
sociaal-economische verschillen met Frankrijk. Dat
deze situatie zich ontlaadde in een staking en rellen,
alsmede in verwijten aan het adres van Parijs, kwam
niet geheel als een verrassing. In de relatie tussen
Guadeloupe en Frankrijk liepen de spanningen al
vaker op, maar telkens lijken de twee elkaar toch
weer te vinden. Elk om eigen redenen.

Net zo Frans als Frankrijk?

De voormalige Franse kolonién die thans de Dépar-
tements d'outre-mer (D.O.M.) vormen, zijn Guade-
loupe, Martinique, Frans Guyana en La Réunion.
Mayotte, een eiland in de Indische Oceaan met
ongeveer 187.000 inwoners, heeft in een referendum
in maart 2009 ervoor gekozen vanaf 2011 ook een
département d’outre-mer te zijn en niet langer een co/-
lectivité d'outre-mer (C.O.M.). De collectivités d’outre-
mer, zoals Saint-Martin (grenzend aan het Neder-
landse St. Maarten) of Saint-Barthélemy, hebben een
ander juridisch statuut binnen de Franse grondwet en
zijn geen volledig geintegreerd onderdeel van Frank-
rijk. De départements d'outre-mer zijn op papier net zo
Frans als Bretagne of de Provence. In elk gemeente-
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huis prijkt het Liberté, Egalité et Fraternité. Ex wordt
betaald met de euro, de eilandbewoners hebben een

Frans paspoort en mobiel bellen naar Parijs wordt in
rekening gebracht als binnenlands belverkeer.

De historische band met de hexagone is oud. De
Guadeloupeanen en de bewoners van andere départe-
ments d outre-mer vochten tijdens de Eerste en Tweede
Wereldoorlog mee aan het front van Europa. Zij iden-
tificeerden zich sterk met Frankrijk. Zo ontstond er
grote beroering en verontwaardiging toen in de jaren
’20 van de vorige eeuw het gerucht de ronde deed dat
Guadeloupe verkocht zou worden aan de Verenigde
Staten. De Guadeloupeanen vonden dat het eiland
Frans was en dat moest vooral zo blijven.* Hoewel
de liefde later bekoelde, koos toch een meerderheid
van de Guadeloupeanen (78%) in een referendum van
2003 ervoor de huidige situatie in stand te houden,
en daarmee dus niet voor onafhankelijkheid of een
grotere mate van autonomie. Vlak na de staking van
dit jaar meende nog steeds 70% van de inwoners op
Guadeloupe en Martinique dat de status als D.O.M.
te prefereren valt boven grotere zelfstandigheid. Scep-
sis tegenover de Franse regering is er overigens wel:
rond 40% van de inwoners gelooft dat de mérropole
zich niet interesseert voor de sociale malaise in de
Franse Caraiben.* De relatie tot het Franse vasteland
is dus niet ondubbelzinnig, verre van dat. Slaver-
nij, exploitatie en racisme hebben hun sporen in het
collectieve geheugen nagelaten. Pogingen worden
ondernomen dit verleden te verwerken en te plaatsen,
bijvoorbeeld door een Franse wet uit 2001, die de sla-
vernij als misdaad tegen de mensheid erkent.’

Verder heerst er groot ongenoegen omdat de eco-
nomische macht in handen is van een zeer kleine eli-
te. Die onvrede richt zich op de afstammelingen van
de (blanke) kolonisten, de zogeheten ékés (1% van
de bevolking), die nog steeds aan het hoofd staan
van de grootste bedrijven en de economie beheersen.
Sommigen Guadeloupeanen spreken van segregatie
en trekken de vergelijking met het Apartheidsregime
in Zuid-Afrika.

Waarom geen onafhankelijkheid?

Na de Tweede Wereldoorlog werden Guadeloupe,
Martinique, Guyane en La Réunion Franse depar-
tementen, waar de dekolonisatie aan voorbijging.
Desondanks kwam het tot spanningen en sociale
onrust, mede tegen de achtergrond van de geweldda-
dige dekolonisatie van Algerije en Frans Indochina.
Dat het niet tot een breuk kwam tussen Guadeloupe
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en Frankrijk, wil niet zeggen dat er geen hang naar
grotere zelfstandigheid of zelfs onafhankelijk-

heid bestond. Zo was er een nationalistische splin-
tergroepering, die begin jaren '80 naar een eigen
staat streefde en aanslagen wilde plegen op Franse
overheidsinstellingen. Ook waren er met regelmaat
terugkerende protesten die de sociaal-economische
achterstand aan de orde stelden. De publieke opinie
werd echter niet dusdanig beinvloed, dat de banden
met de voormalige kolonisator werden doorgesne-
den. Wat een en ander wel aantoont, zijn de altijd
aanwezige onvrede en frustratie. Juist omdat de
vergelijking met Frankrijk kan worden getrokken,
valt elke keer de sociaal-economische achterstand
op. Externe factoren, zoals een mondiale crisis of een
cycloon, doen de sociaal-economische situatie alleen
maar verslechteren. Ze leiden tot sociale onrust en
deze zet vervolgens de relatie met Parijs weer onder
druk. Beide partijen hebben echter meer te win-
nen bij handhaving van de huidige situatie. Daarom
worden er wegen gezocht om problemen beheersbaar
te maken. Men zou kunnen stellen dat juist tijdens
momenten van nood of crisis Guadeloupe en Parijs
weer voor elkaar ‘kiezen’.

Gelijk, maar niet hetzelfde

De eisen die Guadeloupe stelde tijdens de algemene
staking begin dit jaar, hadden als doel meer sociaal-
economische gelijkheid tussen Guadeloupe en het
Franse vaste land te creéren. De afstand tot de macht
(letterlijk doordat het eiland zo'n 7.000 km van
Frankrijk verwijderd is), alsmede frustratie door een
gebrek aan invloed op bestuurlijke processen spelen
ook mee. Het gevoel te weinig politieke invloed te
kunnen uitoefenen, wordt versterkt omdat het Franse
systeem zeer centralistisch is. Ondanks aanpassingen
in 2003, die decentralisatie in geheel Frankrijk en de
D.O.M. voor ogen hadden, worden de belangrijkste
beslissingen nog steeds in Parijs genomen.® Al enige
tijd is echter sprake van een veranderende Franse
houding ten aanzien van de départements d’outre-mer,
getuige bijvoorbeeld de wet uit 2000, met maatrege-
len om de economische achterstand terug te dringen,
die ruimte creéert voor lokaal initiatief en samenwer-
king binnen de Caraibische regio stimuleert.” Het

is wellicht niet toevallig dat deze tendens samenvalt
met een bredere ontwikkeling, waarin de erkenning
van de ‘eigenheid’ of identiteit meer centraal staan.
Denk bijvoorbeeld ook aan de wet (2001) die slaver-
nij erkent als misdaad tegen de mensheid.
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De staking is volgens de gevierde Guadeloupese
dichter en schrijver Daniel Maximin een manier van
de Guadeloupeanen om het lot in eigen handen te
nemen en zich van een slachtofferrol te ontdoen: on
peut étre égaux sans étre semblables (we kunnen gelijk
zijn zonder op elkaar te gelijken).® Het valt wel op
dat ter onderstreping van de Guadeloupese ‘eigen-
heid’ en diversiteit er vaak wordt gerefereerd aan
het kader van de Franse republikeinse waarden: de
waarden die Fransen en Guadeloupeanen binden en
delen.

Franse belangen

Ondanks spanningen en rellen koesteren de Fran-
sen de banden met de départements d'outre-mer. In
Parijs vindt men géén politicus & /z het Nederlandse
Tweede-Kamerlid Hero Brinkman, die in 2007 een
motie indiende in de Kamer om de ‘Antillen te ver-
kopen aan de hoogste bieder’. Frankrijk wil om his-
torische, culturele en geopolitieke redenen graag zijn
aanwezigheid in het Caraibische gebied handhaven.
Hoewel Frankrijk geen wereldmacht meer is, streeft
het land ernaar zich blijvend te manifesteren op we-
reldniveau. Zo werd eind mei 2009 nog een nieuwe
militaire basis geopend in de Verenigde Arabische
Emiraten, naast de grote militaire basis in Djibouti.
Parijs wil ook graag een tegenhanger van de Ameri-
kanen zijn in het Caraibisch gebied. Aanwezigheid
in de Caraiben is verder praktisch als het gaat om
drugsbestrijding. Bovendien bevindt zich in Frans
Guyana het centre spatiale, de lanceerbasis van de Eu-
ropean Space Agency. Het is dan ook niet verrassend
dat Frankrijk in het in 2008 verschenen Defensie-
witboek, in termen van crisisbeheersing het be-
schermen van de Franse eilanden in het Caraibisch
gebied van groot belang acht. Ook heeft Frankrijk
economisch belang bij Guadeloupe en de rest van

de Franse Caraiben. Het is de eerste handelspartner
van deze overzeese gebieden (met in totaal ongeveer
één miljoen inwoners) en er is door Franse bedrijven
flink geinvesteerd in de toeristische sector. Ten slotte
zij erop gewezen dat de D.O.M., net zoals zij tijdens
de Tweede Wereldoorlog soldaten konden leveren,
in de toekomst via hun veelal jonge bevolking een
oplossing tegen de vergrijzing zouden kunnen aan-
dragen.

Daarnaast is Parijs om een andere reden gebaat bij
een goede band met Guadeloupe en de D.O.M. Het
idee bestaat dat de sociale onrust kan overwaaien
naar de Franse danlieus. Herhaaldelijk wordt een
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verband gelegd tussen de sociale achterstand op Gu-
adeloupe en die in de Franse ban/ieus. De D.O.M. en
de banlieus hebben één ding gemeenschappelijk: ge-
voelens van onvrede en frustratie. Er heerst de over-
tuiging te worden vergeten en achtergesteld en te
weinig politieke invloed te hebben op de bestuurlijke
processen in Parijs. Dat het Republikeinse grond-
beginsel van gelijkheid daardoor minder op hen van
toepassing is en ze eigenlijk tweederangs Frans bur-
ger zijn. Zowel in Guadeloupe, Martinique alsook in
de banlieus waren het vooral werkloze jongeren, vaak
zonder uitzicht op een betere toekomst, die actief
deelnamen aan en geweld gebruikten tijdens het
protest. In het algemeen heerst er onder de Franse
bevolking een gevoel van solidariteit met de stakers
in Guadeloupe: 78% steunde het protest.” Vanuit de
Franse oppositie klonken soortgelijke geluiden. De
trotskist en antiglobalist Olivier Besancenot noemde
de staking een voorbeeld van de Franse traditie van
opstand en verzet. De voormalig presidentskandi-
date Ségolene Royal verwees tijdens de stakingen in
Guadeloupe al naar de Franse Revolutie.

Dit alles neemt niet weg dat er ook ongerust-
heid heerst. Want ook al zijn de Franse oppositie en
vakbonden solidair, toch wordt van zowel linker- als
rechterzijde gevreesd dat de situatie op Guadeloupe
en Martinique het er in Frankrijk niet beter op
maakt, en dat terwijl Frankrijk al sinds de econo-
mische crisis zucht onder protest en grootschalige
demonstraties. Reden genoeg voor Parijs om na de
wekenlange staking tot een akkoord te komen. Een
goede afloop is daarenboven een opsteker voor pre-
sident Nicolas Sarkozy, die sinds zijn aantreden in
2007 nog niet eerder zo impopulair was.

Het akkoord

Parijs reageerde wat langzaam aan het begin van

het sociaal-economisch conflict (in eerste instantie
werd namelijk gedacht dat het wel mee zou val-

len). Pas na het afreizen naar de Caraiben van Yves
Jégo, staatssecretaris voor de départements d’outre-
mer, kwam het na vierenveertig dagen op 4 maart
2009 tot een akkoord met de vakbondsbeweging.
De Franse regering kwam daarmee tegemoet aan

de belangrijkste vakbondseisen. Ingezet wordt op
meer sociale woningen, verlaging van de benzine-
prijs en het scheppen van banen. Toegezegd wordt
dat president Sarkozy op niet al te lange termijn een
bezoek zal brengen aan het gebied, dit om zijn steun
te betuigen en goodwill te creéren. Een klein gedeelte
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van de stakers wilde de protesten voortzetten, maar
een meerderheid bleek stakingsmoe. Kinderen heb-
ben genoeg van geimproviseerd internet-onderwijs
en willen terug naar school. Volwassenen willen
weer aan het werk, want de schaarste aan benzine
en melkproducten bemoeilijken het dagelijks leven
inmiddels al lang genoeg.

Tot slot

Met het akkoord kan de balans worden opgemaakt.
Door het vervullen van de meeste eisen van de sta-
kers keert de rust min of meer terug en is de onrust
vooralsnog niet overgewaaid naar de Franse ban/ieus.
De algemene staking heeft op economisch gebied
gevolgen gehad die nog steeds voelbaar zijn. Veel
toeristen hebben hun reis geannuleerd. Daarenboven
is er een toename van faillissementen van kleinere
bedrijven en een terugloop in investeringen. Dit bij
elkaar heeft weer direct negatieve gevolgen voor de
werkloosheid, inflatie en de door de internationale
kredietcrisis toch al zo verzwakte economie. Pogin-
gen de toeristensector uit het slop te krijgen, zijn al
ondernomen: wie in Parijs rondloopt kan de aanbie-
dingen naar de Franse Caraiben niet missen.

Ten slotte legde de algemene staking in Guade-
loupe de moeizame relatie tussen Frankrijk en de
départements d’outre-mer bloot. Enerzijds wordt enige
afstand genomen van Parijs. Er wordt ingezet op
erkenning van de eigen identiteit en gevraagd om
grotere invloed op politieke processen, die nu nog
zijn gecentraliseerd in Parijs. Anderzijds wordt er
toenadering gezocht door te wijzen op de gezamen-
lijke Franse Republikeinse waarden en de gedeelde
geschiedenis. Niet te onderschatten is wat de dépar-
tements d outre-mer, naast financiéle ondersteuning,
verder kunnen winnen met de bilaterale betrek-
kingen met Frankrijk. Zo zorgen ze voor Franse
investeringen en versterken ze aanzienlijk de Franse
positie in de Caraiben in internationale diplomaticke
fora. Frankrijk heeft dusdanige strategische en eco-
nomische belangen in het Caraibisch gebied, dat het
Guadeloupe, of andere départements d’outre-mer, wil
koesteren. De D.O.M. zijn onderdeel van het Franse
prestige en garanderen de Franse aanwezigheid op
veel plekken in de wereld.

Ook al kwam begin dit jaar de relatie tussen
Guadeloupe en Frankrijk dus voor de zoveelste keer
onder druk te staan, is het is niet ondenkbaar dat het
conflict op termijn de banden eerder zal versterken
dan ondermijnen.
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‘Allons enfants!’, in: 7he Economist, 28 februari 2009, blz. 54-56.
Voor een overzicht van data over Guadeloupe zie United Nati-
ons Data: http://data.un.org/CountryProfile.; de meest recente
data over Frankrijk zijn te vinden via Eurostat: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/

Eric T. Jennings, ‘Monuments to Frenchness? The Memory of
the Great War and the Politics of Guadeloupe’s Identity, 1914-
1945’ in: French Historical Studies, vol. 21, no. 4 (herfst 1998),
blz. 561-592.

Ipsos Public Opinion Poll, gehouden in april 2009 op Gua-
deloupe en Martinique; zie: http://www.ipsos.fr/Canallpsos/
index.asp.

De wet daterend uit 21 mei 2001 erkent slavenhandel en sla-
vernij als misdaad tegen de mensheid. De wet stimuleert meer
onderwijs en onderzoek op dit gebied en stelt dat gewedijverd
moet worden binnen relevante fora om een internationale
gedenkdag in het leven te roepen ter herdenking van de afschaf-
fing van de slavernij; zie: http://www.legifrance.gouv.fr/

De constitutionele wet uit 2003 geeft meer bevoegdheden

aan regio’s, departementen en gemeenten om in het bijzonder
Europese subsidies zelf te beheren. Zie voor de tekst Legifrance:

http://www.legifrance.gouv.fr/

7 Ibid.

‘La France a peur d’affirmer sa richesse métisse’, in: Le Monde,
8 februari 2009.

Zie Institut détudes de marché et dopinion: http://www.bva.fr/
administration/data/sondage/
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Russische wolken boven het Zweedse

EU-voorzitterschap

Voor de tweede keer sedert zijn toetreding tot de
Europese Unie in 1995 bekleedt Zweden het voor-
zitterschap van de Unie. Het belooft een druk en
hectisch halfjaar te worden voor premier Fredrik
Reinfeldt en zijn ministersploeg. Niet alleen zal
Zweden de EU door de bijtende economische crisis
c.q. recessie moeten loodsen en de speerpunten

die het samen met Frankrijk en Tsjechié, de twee
directe voorgangers als voorzitter, heeft geformu-
leerd, (verder) moeten uitwerken en verwezenlijken,
het zal ook met graagte eigen accenten willen zetten
— accenten die ten dele zijn ingegeven door verlicht
eigenbelang. Stockholm heeft daar een reden voor,
een reden die het niet al te openlijk zal kunnen uit-
dragen en die het op diplomatieke wijze zal moeten
toedekken.

Frankrijk, Tsjechié en Zweden sloegen in mei
2008 de handen ineen, evenals Duitsland, Portu-
gal en Slovenié€ dat in 2007-2008 v66r hen hadden
gedaan. Het ‘driemanschap’ maakte die maand in
Praag een aantal aandachtsvelden wereldkundig dat
in 2008-2009 onder zijn leiding centraal zou komen
te staan. Het door het trio vervaardigde beleids-
document, dat een ‘strategisch raamwerk’ en een
‘operationeel programma’ omvat, richt zich vooral op
klimaatverandering, energie, duurzame ontwikke-
ling, biodiversiteit, migratie, goed nabuurschap met
de aangrenzende landen/regio’s, alsmede op werk-
gelegenheid en Europa’s concurrentiepositie (de zg.
‘Lissabon-strategie’). De Europese Raad nam het
document een maand later grotendeels over.!

Zweden zal de komende maanden nog veel meer
de nadruk leggen op klimaat en milieu, iets wat het
overigens ook al deed tijdens zijn eerste voorzitter-
schap (januari t/m juni 2001). Natuurlijk past dit
naadloos in de typisch Noordse traditie van een
krachtig ecologisch bewustzijn — Zweden heeft al
aangekondigd dat het zijn eigen CO,-uitstoot in
2020 met 40% zal hebben teruggedrongen en dat
het in 2050 geheel ‘CO,-neutraal’ zal zijn — maar in
zekere zin betreft het ook een onvermijdelijkheid.
In december zal namelijk de VN-klimaatconferentie
van Kopenhagen plaatshebben, waar overeenstem-
ming over een nieuw internationaal klimaatverdrag,
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de opvolger van ‘Kyoto’, moet worden bereikt. Het is
aan Zweden de Europese hoofden in dezelfde rich-
ting te krijgen.

Maar er wachten ook andere taken. Zo zal Zwe-
den de laatste hand moeten leggen aan het EU-
programma voor de samenwerking op het gebied
van Justitie en Binnenlandse Zaken (JBZ) voor
de periode 2010-2014. Verder zullen de eindeloze
discussie over de verdere uitbreiding van de EU/de
toetreding van Turkije, de tombola rond de samen-
stelling van de nieuwe Europese Commissie en het
tweede Ierse referendum over het Verdrag van Lis-
sabon zijn pad kruisen.

Oostzee-Strategie en eigenbelang

Eén van Zwedens absolute prioriteiten zal de atf-
ronding van de zg. ‘Oostzee-Strategie’ (Baltic Sea
Strategy) zijn. De Europese Raad droeg de Euro-
pese Commissie in december 2007 op uiterlijk in
juni 2009 een strategie voor de Oostzee-regio — op
Rusland en zijn Kaliningrad-exclave na, zijn sinds
2004 alle aan deze zee gelegen landen lid van de EU
— te hebben uitgewerkt. De Oostzee staat bekend
om zijn extreem-gevoelige ecosysteem, brakke water,
geringe diepte (gemiddeld zo’n 55 meter) en de vele
mijnen, chemische wapens en (af-)gezonken schepen
en vliegtuigen die op de bodem liggen. Kleine ver-
storingen kunnen dus grote gevolgen hebben en als
men bedenkt dat het vervoer van olie via de Oostzee
(en de Golf van Finland), van en naar St. Petersburg
en de omliggende Russische havens de afgelopen
jaren fors is toegenomen, dan lijkt de noodzaak van
gedegen milieu-afspraken alleen maar groter te zijn
geworden.?

Een tweede element van de strategie vormen de
welvaartsgroei en de regionale samenwerking in het
algemeen. Door de Credit Crunch is ook dit onder-
deel in een ander en urgenter daglicht komen te
staan. De oostelijke Oostzee-landen, Estland, Let-
land en Litouwen, zijn zeer hard getroffen door de
crisis; de economie van Letland, dat al bij het IMF
heeft mogen aankloppen, zal in 2009 waarschijnlijk
met minimaal 18% krimpen, een Europees record.
In grote lijnen roept de Oostzee-Strategie herinne-
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ringen op aan de ‘Noordse Dimensie’ (Nordic Dimen-
sion), het geesteskind van de toenmalige Finse pre-
mier Lipponen, dat voorzag in het versterken van de
dialoog en de samenwerking in het Oostzee-gebied,
en dat in juni 1999 door de EU werd overgenomen,
maar waarvan later weinig meer is vernomen.

Zweden is erop gebrand de strategie door de an-
dere lidstaten aanvaard te krijgen en haar zo spoedig
mogelijk in werking te laten treden. Deze vastbera-
denheid kan niet echt verrassend worden genoemd:
Zweden is zelf een Oostzee-land; zijn actieradius
beslaat in eerste instantie de Ostersion-regio en het is
gebaat bij politieke en economische stabiliteit aldaar.
Zo heeft het Zweedse bedrijfsleven, en dan in het
bijzonder het bankwezen, veel belangen ‘aan de over-
kant. Swedbank, de grootste bank in Estland, Let-
land en Litouwen, SEB en Nordea zijn bevreesd dat
cliénten niet meer in staat zullen zijn hun leningen —
de hypotheken en kredieten — af te lossen (zij hebben
in totaal zo'n 60 miljard euro aan kredieten uitstaan
in de drie landen). Swedbank heeft de uitbetaling
van 2,9 miljard £ronor aan dividenden over 2008
aan de aandeelhouders al moeten uitstellen om zijn
kredietverliezen te kunnen dekken.® Een financieel
bankroet van de drie republieken zal de Zweedse en
Finse banken zeker op hun grondvesten doen trillen
en zou tot een grote arbeidsmigratiestroom richting
Zweden kunnen leiden. Het is dus niet verwonderlijk
dat de Riksbanken, de Zweedse Centrale Bank, heeft
ingegrepen. Het sloot in december 2008 en in fe-
bruari akkoorden, zg. Swap Agreements, met Latvijas
Banka en Eesti Pank, de Centrale Banken van Let-
land en Estland, over het verstrekken van een lening
van respectievelijk 500 miljoen euro en 10 miljard
kronor aan die twee banken, zodat zij over voldoende
liquide middelen zullen blijven beschikken. Zweden
droeg in december 2008 ook 863,9 miljoen euro bij
aan het IMF-/EU-hulppakket van 7,5 miljoen euro
voor Letland.

Het beklemtonen van het milieu-aspect van de
Oostzee-Strategie past al evenzeer in dit kader van
welbegrepen eigenbelang. Van alle Oostzee-landen
heeft Zweden nu eenmaal de langste kuststrook. In
geval van een milieuramp zullen Zweden, Finland
en/of Denemarken voor het grootste deel van de
kosten van de bestrijdings-/schoonmaakoperatie(s)
mogen opdraaien, aangezien Estland, Letland en
Litouwen bij gebrek aan volwaardige apparatuur en
financiéle middelen nauwelijks in staat zullen zijn
het hunne bij te dragen. Europese erkenning en
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ondersteuning van Zwedens positie is dus meer dan
welkom. Maar er is meer aan de hand.

Een gaspijpleiding, een beeldenstorm en een
oorlog
Ingewijden zullen een gevoel van déja vu hebben
gekregen, omdat genoemde karakteristicken van de
Oostzee — gevoelig eco-systeem, oude wapens op de
bodem, enz. — ook in een zich al vier jaar voortsle-
pend en soms emotioneel beladen debat zijn opge-
doken, en wel dat over de aanleg van de Northern
European Gas Pipeline (NEGP) door het Russisch-
Duits-Nederlandse Nord Stream-consortium. De
1.200 kilometer lange gaspijpleiding zal van het
Russische Vyborg naar het Duitse Greifswald komen
te lopen, door de Oostzee. Zij zal volgens schema in
2012 of 2013 in totaal 55 miljard kubieke meter gas,
afkomstig uit het West-Siberische Joetsjno Roesskoje-
gasveld (in de toekomst mogelijk aangevuld met gas
uit het §jtokmann-gasveld onder de Barentsz Zee),
naar West-Europa pompen.

Het project is van meet af aan omstreden ge-
weest in Estland, Letland, Litouwen, Polen, Zweden,
Finland en Denemarken, zij het om uiteenlopende

Zweden is erop gebrand de Oostzee-Strategie zo snel

mogelijk in werking te laten treden

redenen.* Laten de eerste vier, niet toevallig voor-
malige Sovjet-satellieten, zich hoofdzakelijk leiden
door bezwaren van politiek-strategische aard — zal
Rusland de NEGP niet gebruiken als pressiemid-
del? — de laatste twee landen hebben meer bezwaren
van milieu-technische aard naar voren gebracht. Zo
verzekerde menig Fins politicus tijdens de bezoeken
van de Russische leiders Medvedev en Poetin aan
Helsinki, in april en juni, dat Finland zich bij zijn
besluitvorming over het verlenen van toestemming
voor de aanleg van de pijpleiding door zijn Exclu-
sieve Economische Zone (EEZ) louter zal richten op
de mogelijke gevolgen voor natuur en milieu.
Zweden neemt in dezen een middenpositie in.
Enerzijds deelt het de Finse zienswijze dat de
(aanleg van de) NEGP geen enkele schade mag
toebrengen aan het milieu. Het heeft tot tweemaal
toe, in februari en december 2008, laten weten geen
toestemming te geven voor de bouw van de pijplei-
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ding in zijn EEZ, zolang Nord Stream geen bevredi-
gend Environmental Impact Assessment (EIA) heeft
overhandigd aan het Zweedse milieu-agentschap.®
Anderzijds zijn vooral minister van buitenlandse
zaken Carl Bildt, oud-minister van defensie Mi-
kael Odenberg, onderzoekers op het gebied van de
internationale betrekkingen als Robert L. Larsson,
analisten van de militaire inlichtendienst MUST en
journalisten/columnisten als Jan Blomgren en Claes
Arvidsson van Svenska Dagbladet beducht voor een
groeiende invloed van Rus/and in de Oostzee-regio
— met als achterliggende gedachte dat de Russische
overheid sinds juli 2005, via het door haar gecon-
troleerde Rosneftegaz, grootaandeelhouder is van
Gazprom, dat op zijn beurt weer een belang van 51%
heeft in Nord Stream.

Die politieke invalshoek staat beslist niez op zich
zelf. Zwedens relatie met Rusland is sedert het
aantreden van de conservatieve regering-Reinfeldt
in oktober 2006 steeds meer onder druk komen
te staan. Reinfeldt cum suis, en dan in het bijzon-
der minister Bildt, zijn kritisch over de ‘gestuurde
democratie’, het geesteskind van president Poe-
tin. De Zweedse scepsis ten aanzien van Rusland
groeide significant, toen dat land een hetze ontke-
tende tegen buurland Estland, dat in april 2007 het
sovjet-standbeeld van de Bronzen Soldaat verplaatste
— ‘pro-fascistische blasfemie’ in Ruslands optiek.

De actievoerders van jongerenorganisatie Nag/i (‘de
Poetin-jeugd’), die daarop de Estse ambassade in
Moskou omsingelden, reageerden hun woede ook af
op de auto van de Zweedse ambassadeur (die zijn be-
laagde Estse collega kwam opzoeken). De regering
in Stockholm was ziedend en sprak van een fla-
grante schending van de Weense Conventie inzake
diplomatiek verkeer. De woorden die de gematigd-
conservatieve krant Svenska Dagbladet koos, logen

er al helemaal niet om: de bikkelharde opstelling
van Moskou jegens Tallinn toonde aan dat Europa,
dat nu voor de grootste politieke uitdaging sinds de
Balkan-oorlogen van de jaren negentig stond, zich
in een militair-politiek vacuiim bevond. Rusland
benutte de rellen in de Estse hoofdstad en de nasleep
daarvan om de invloed van de EU in Estland (alsme-
de in Letland en Litouwen) zoveel mogelijk terug te
dringen.®

De ontsteltenis over de Russische aanpak van
die andere ex-Sovjet-republick, Georgié, in augus-
tus 2008, was zo mogelijk nog groter. Nu ditmaal
Rusland wél naar militaire middelen had gegrepen,
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rees de vraag of het in de toekomst ook niet zou
kunnen interveniéren in Estland en Letland, alwaar
ook veel houders van een Russisch paspoort wonen.
Minister Bildt, die in zijn hoedanigheid van voorzit-
ter van het Comité van Ministers van de Raad van
Europa naar Thbilisi afreisde, bestempelde Ruslands
optreden als ‘mateloos overdreven’ en trok parallellen
met Hitlers politiek ten aanzien van Midden-Europa
eind jaren dertig en MiloSevi¢ interventies in de ex-
Joegoslavische (deel-)republicken. Hij bekritiseerde
tevens de door de Franse president Sarkozy uiton-
derhandelde wapenstilstand, omdat deze Moskou
‘een blanco cheque gaf’.” Premier Reinfeldt, die zich
in deze gesteund wist door de leider van de opposi-
tionele sociaal-democratische partij, Mona Sahlin,
prees Zwedens scherpe afwijzing van ‘de agressieve
handelwijze’ van Rusland, terwijl de Riksdag, het
Zweedse parlement, voor de duur van een maand
alle militaire contacten met Rusland opschortte (een
aantal bezoeken werd afgezegd).®

Minister van defensie Tolgfors wees op de nood-
zaak van nieuwe, grondige veiligheidsanalyses — de
Oostzee mag tegenwoordig dan wel grotendeels zijn
omgeven door NAVO- en EU-landen, een wezen-
lijk verschil met de Kaukasus, doch het uitbreken
van conflicten in Zwedens ‘voortuin’ valt niet uit
te sluiten. Tolgfors vervolgde dat de Georgié-crisis
heeft bewezen dat Zweden moet doorgaan met het
moderniseren en flexibeler maken van zijn strijd-
krachten, zonder evenwel nader in te gaan op dit
door hem gelegd verband.” Een analist van Svenska
Dagbladet deed dat wel: in tegenstelling tot wat de
vorige, sociaal-democratische regering [1996-2006,
onder leiding van Géran Persson, J.B.] scheen te
veronderstellen, is het Rusland van Vladimir Poetin
geen pro-Westerse koers gaan varen. Integendeel,
het beschouwt nationale veiligheid als een zero sum
game. De problemen rond de verwijdering van het
beeld in Tallinn zouden te denken moeten geven:
ook in Estland en Letland wonen grote Russische
minderheden die ‘in aanmerking komen’ voor be-
scherming door Rusland.'

De steeds assertiever geworden buitenlandse poli-
tiek van Rusland heeft de Zweedse perceptie van het
Nord Stream-project niet onberoerd gelaten — officieel
staat het welzijn van het milieu voorop, in de praktijk
sluimert de argwaan tegen Ruslands ‘ware’ bedoe-
lingen. De Amerikaanse ambassadeur in Stockholm,
Michael Wood, haakte behendig in op dit knagende
gevoel van onzekerheid door Zweden op te roepen
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nog eens kritisch naar de NEGP te kijken. Het land
zou een voorbeeldfunctie kunnen vervullen bij het
terugdringen van Europa’s afhankelijkheid van de
Russische natuurlijke hulpbronnen en zou de EU
moeten aanmoedigen te streven naar alternatieve

aanvoerroutes — ‘We weten allemaal dat Rusland niet

aarzelt om zijn energiewapen te gebruiken’, aldus de
ambassadeur.!!

De Duitse kanselier Merkel dacht daar heel anders
over. Zij drukte haar Zweedse collega Reinfeldt eind
augustus 2008, tijdens een bezoek aan Stockholm,
juist op het hart politieke (lees: ‘Georgi€’) en zakelij-
ke belangen strikt van elkaar gescheiden te houden.'?
Reinfeldt en minister Bildt hielden zich op de vlakte
en lieten wederom doorschemeren dat Zweden
absoluut geen haast heeft met het nemen van een
definitieve beslissing. Dit valt overigens ook vanuit
een ander perspectief te verklaren: Zweden is veel
minder afhankelijk van de invoer van Russisch gas
dan Duitsland en kent een aanzienlijk gevarieerder
‘energiepakket’ (kernenergie en vormen van duur-
zame energie, zoals waterkracht- en windenergie en
gebruik van biomassa).”®

Spitsroeden lopen

Zwedens positie is precair, wat in 2009 andermaal
duidelijk is geworden. Allereerst heeft het NEGP-
verhaal een nieuwe, voor Stockholm nadelige
wending genomen. Een groot aantal Duitse politici,
commentatoren en prominenten van energiebedrij-
ven (onder wie oud-kanselier Schroder, tegenwoor-
dig voorzitter van de Raad van Toezicht van Nord
Stream) meent dat de Russisch-Oekraiense gasven-
detta van januari (opnieuw) heeft bewezen dat het
wispelturige en politiek instabiele Oekraine geen be-
trouwbaar doorvoerland is en dat het dus maar beter
kan worden omzeild — directe toelevering uit Rusland
zij geboden en de NEGP is daartoe het geschikste
middel. Nord Stream heeft begin maart bovendien
zijn langverwachte Transboundary Environmental
Report openbaar gemaakt en naar de overheden van
de Oostzee-landen gestuurd. Dit rapport is geba-
seerd op de bepalingen van de Espoo Conventie van
de Verenigde Naties (1991), die stelt dat (buur-)lan-
den die geraakt zullen worden door een grensover-
schrijdend project dat gevolgen voor het milieu kan
hebben, recht hebben op informatie. Tot slot heeft
Frankrijk belangstelling getoond voor deelname aan
de NEGP; indien Suez Gaz de France metterdaad zal
aanschuiven bij Gazprom, E.ON Rubrgas, Winters-
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hall (BASF) en Gasunie, de huidige aandeelhou-
ders, zal de druk op Zweden alleen nog maar verder
toenemen.

Ten rweede lijkt Rusland van zijn kant de Zweedse
buitenlandse politiek steeds kritischer te bezien. Een
enkeling heeft Zweden al ingedeeld in het ‘vijande-
lijke, Pools-Baltische kamp’ — ‘De Zweden kun-
nen de nederlaag van Poltava van 1709 nog altijd
niet verkroppen,’ schreef de onderdirecteur van het
Moskouse Instituut voor GOS-Studies onlangs.™
Nu kan men de Zweden Ruslands diepgewortelde
Einkreisungs-paranoia en post-imperiale frustraties
niet aanwrijven, maar feit is dat Zweden een van de
twee initiatoren is (de andere is Polen) van het zg.
‘Oostelijk Partnerschap’, dat de EU op 7 mei jl. is
aangegaan met een zestal vroegere, qua democrati-
sche ontwikkeling achtergebleven Sovjet-republie-
ken.” Rusland beschouwt dit partnerschap als een
regelrechte inbreuk op zijn natuurlijke invloedssteer.
Minister van buitenlandse zaken Lavrov verweet de
EU eind maart dat zij haar invloedssfeer wil vergo-
ten, een lezing die zijn Zweedse collega Bildt ten
stelligste van de hand wees."®

Deze factoren maken dat Zweden tot 1 januari
2010 diplomatieke spitsroeden zal moeten lopen en
behoedzaam zal moeten manoeuvreren binnen de
driehoek van de Rusland-kritische ‘Baltische’ over-
buren, Duitsland en de andere West-Europese lan-
den die met het oog op hun (tockomstige) energie-
voorziening juist een constructieve, zo ontspannen
mogelijke verstandhouding met Rusland nastreven,
alsmede het moeilijk handelbare Rusland zelf. Rein-
teldt en Bildt zullen iedere schijn moeten vermijden
dat zij de Oostzee-Strategie willen instrumentali-
seren voor (het vergaren van Europese rugdekking
voor) de Zweedse politick ten aanzien van de NEGP
en Rusland. Geen eenvoudige opgave, als men be-
denkt dat Zweden op termijn met een (definitief)
antwoord op Nord Stream’s vergunningaanvraag en
Enviromental Impact Assessment moet komen en dat
mogelijk al ten tijde van zijn Voorzitterschap zal
doen. De kans dat zich voor de zoveelste keer Rus-
sische wolken zullen samentrekken boven een EU-
voozitterschap is dus niet denkbeeldig.

Noten

1 Zie verder: Council of the European Union, Programme of the
French, Czech and Swedish EU Presidencies, Brussel, 30 juni
2008 (www.eu2009.cz). Premier Reinfeldt noemde de uit 2000

stammende Lissabon-strategie, die beoogt van de EU de meest
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competitieve en inventieve economie van de wereld te maken,
een ‘mislukking’ en bepleitte ‘een op gezonde overheidsfinan-
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4 Zie hiervoor: Jeroen Bult, ‘Noordelijke gaspijpleiding in Oost-
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Tlves en de (invloedrijke) Estse oud-premier Laar.
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12 ‘Merkel: “Jag tror pa dialog for att 16sa konflikter
Nybheter-online, 25 augustus 2008 (www.dn.se); ‘Merkel
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, Dagens

Stockholmis: Nord Stream tuleb Gruusiast hoolimata’, Eeszi
Pievaleht-online, 26 august 2008 (www.epl.ce); ‘In die Réhre
geschaut’, in: Handelsblatt, 26 augustus 2008.

13 De regering-Reinfeldt maakte in februari bekend dat ze af
wil van het uit 1980 stammende moratorium op de bouw van
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is verbonden aan de sectie Internationale Betrekkingen van
de Universiteit van Tallinn. Hij publiceert regelmatig over Noord-Europa
en Estland, Letland en Litouwen.
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Van G8 naar G20: wordt de stem van
kleine EU-landen gehoord?

De topbijeenkomsten van de G20 in Washington
(november 2008) en Londen (april 2009) hebben
veel aandacht gekregen. Het is dan ook uiterst zeld-
zaam dat zoveel wereldleiders samenkomen om ge-
zamenlijke oplossingen te bedenken voor een mondi-
ale financiéle en economische crisis. Of de G20 zal
uitgroeien tot het wereldconcert voor de 21ste eeuw
valt nog te bezien. En of de G20 in de plaats zal
treden van de G8, die sinds de top van Gleneagles
(juli 2005) nieuw leven lijkt te zijn ingeblazen, even-
eens. Er is in elk geval een tendens waarneembaar
naar een grotere rol voor informele clubs van grote
mogendheden in de wereldpolitick. Een belangrijke
vraag voor de toekomst is dan ook wat deze tendens
betekent voor de kleine en middelgrote lidstaten van
de Europese Unie, zoals Belgi¢ en Nederland. Kun-
nen zij binnen deze fora hun stem laten horen en, zo
ja, op welke manier?

Relevantie van de G-clubs

Waarom is het eigenlijk belangrijk dat de kleine
EU-landen zich betrokken voelen bij het G8- en
G20-gebeuren? Uiteindelijk, zo zou men kunnen
opwerpen, zijn dat twee praatbarakken, die behalve
ronkende verklaringen en leuke fotogelegenheden
niet veel concreets opleveren. Echte, afdwingbare
beslissingen worden er immers niet genomen. In het
beste geval gaan de grote spelers er niet-afdwingbare
beloften aan tegenover elkaar. Formeel gezien is de
G8 zelfs geen internationale organisatie met een
hoofdzetel en een secretariaat.

Dat beeld is echter niet helemaal correct. Af en toe
worden er wel degelijk serieuze beslissingen geno-
men, zoals de schuldkwijtschelding aan een aantal
Afrikaanse landen in 2005. Dat stuitte toen direct
op forse bezwaren van andere donorlanden in het
Internationaal Monetair Fonds (IMF), die hierover
niet op voorhand waren geconsulteerd. Nederland en
Belgié wierpen zich destijds op als de spreekbuis van
deze sceptische groep. Uiteindelijk stemden beide
landen toch in met het akkoord, toen ze zich ervan
verzekerd hadden dat de multilaterale schuldkwijt-
schelding de financiéle slagkracht van het IMF en de
Wereldbank niet zou aantasten.!
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Voorts heeft de G8 zich de laatste tijd sterk ge-
profileerd op energiegebied, wat onder meer al heeft
geresulteerd in de oprichting van een nieuwe organi-
satie voor energie-efficiéntie.> Opkomende grote mo-
gendheden, zoals China, India en Brazilié, worden
ook steeds nauwer bij de G8-toppen betrokken. De
(G20, van haar kant, heeft sinds het uitbreken van
de economische crisis ook aan belang gewonnen. Zjj
komt sindsdien bijeen op het niveau van staatshoof-
den en regeringsleiders en nam in april 2009 al de
belangrijke beslissing om de middelen van het IMF
te verdrievoudigen. De G20-landen zijn bezig met
het uittekenen van een nieuwe internationale finan-
ciéle architectuur. Dat zal een grote impact hebben
op de EU en op haar lidstaten, die er dus goed aan
doen niet afzijdig te blijven.

Kleine Europese landen zijn in de regel echter fer-
vente multilateralisten. In hun diplomatie oriénteren
zij zich vaak nogal sterk op multilaterale processen,
zoals in het kader van de Verenigde Naties, de Bret-
ton Woods-instellingen of de Organisatie voor Eco-
nomische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO).
Zij besteden bijgevolg amper of helemaal geen
aandacht aan één van de belangrijkste opkomende
fenomenen in de wereldpolitiek: concerten van (mid-
del)grote mogendheden. Kleine spelers hebben de
neiging die onderonsjes als illegitiem te beschouwen.

Toch zou het geen taboe mogen zijn om te zeggen
dat kleine landen er goed aan doen eens na te den-
ken over een diplomatieke strategie tegenover de G8
of de G20. Niet alleen omdat deze statenclubs beter
kunnen scoren qua outpus-legitimiteit, d.w.z. dat
ze erin slagen mondiale problemen effectief aan te
pakken, maar ook omdat een nauwlettende blik van
de ‘kleintjes’ ervoor kan zorgen dat deze clubs het
mondiale multilateralisme in de VN en elders alleen
dynamiseren en niet dynamiteren (ofwel opblazen).
Bovendien gaat het groeiend belang van de G-clubs
hand in hand met een tendens naar meer infergou-
vernementalisme in het Europese besluitvormings-
spel. Dit bleek vooral bij de co6rdinatievergade-
ringen die binnen de EU werden gehouden naar
aanleiding van de twee G20-bijeenkomsten. Deze
coordinatievergaderingen werden telkens voorafge-
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gaan door informele bijeenkomsten van de grote lid-
staten. Europese Commissie-voorzitter José Manuel
Barroso, in theorie de hoeder van het Europese be-

lang, was maar al te blij dat ook hij een uitnodiging
had gekregen. De Raad Algemene Zaken en Exter-

ne Betrekkingen (RAZEB) was bij dit alles amper of

pas in een laat stadium betrokken. Deze dynamiek
gaat sterk in de richting van een Europees directo-
rium van de groten. Verscheidene kleinere Europese
landen, zoals Zweden, Polen, Belgié en Luxemburg,
uitten in februari 2009 ook al hun onvrede hierover.?

Diplomatieke strategieén voor kleine lidstaten
Welke diplomatieke strategieén kunnen kleine EU-
lidstaten nu op touw zetten om zich te laten horen
in de G-clubs, zolang er geen pooling komt van de
Europese vertegenwoordiging in de G8 en G20? Wjj
onderkennen in onze analyse vijf mogelijke sporen

De Europese Commissie gedraagt zich in de G8 en G20
lang niet altijd als bondgenoot van de afwezige EU-

lidstaten

waarlangs informatie kan worden gewonnen en die

ook als doorgeefluik kunnen fungeren voor de eigen

prioriteiten.

1. Op zoek naar de ‘G-plek’. De meest voor de hand
liggende strategie voor kleine landen, zowel binnen
als buiten de EU, om een stem te veroveren aan de
tafels van de G8 en G20 is natuurlijk het streven
naar lidmaatschap van deze fora. Deze optie is
uiteraard niet voor alle kleinere landen beschikbaar,
maar eerder voor de middelgrote lidstaten. Spanje
en Nederland zijn er na een intense diplomatieke
lobbycampagne in geslaagd een ‘zitje’ te veroveren
aan de prestigieuze G20-tafel. In het najaar van
2008 werden ze opgenomen in de delegatie van
Frankrijk, dat toen ook EU-voorzitter was en dus
twee plaatsjes kon vrijmaken.

Eigenlijk had Belgié gegronde redenen kunnen
aanvoeren om ook een plaatsje te bekomen. Het
staat nog net op de twintigste plaats op de IMF-
ranking van de grootste wereldeconomieén.* Brussel
huisvest belangrijke vestigingen van Swif?, de Bank
of New York en Euroclear. Er is ook een Belgische
directeur in het IMF, die aan het hoofd staat van
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een constituency, een landengroep waartoe onder
meer Turkije behoort. Maar Brussel heeft uitein-
delijk geen aanspraak gemaakt op een zetel in de
selecte G20-club, omdat men besefte dat Belgié
geen ‘grootmacht’ is. Bovendien zou deelname aan
de G20 via de Franse delegatie het imago van Bel-
gié als ‘vazal van Frankrijk” hebben versterkt, omdat
het toen al duidelijk was dat na de energiesector ook
de bankensector (Fortis en Dexia) grotendeels in
Franse handen terecht zou komen.’

Binnenweg via de Europese Commissie. De Euro-
pese Commissie is op de vergaderingen van de
G7, G8 en G20 aanwezig en zij is officieel de
behartiger van het Europese belang. Voor be-
leidsdomeinen waar de Unie exclusief bevoegd is,
zoals externe handel, is de Commissie zelfs de
enige legitieme vertegenwoordiger van de lid-
staten; van a/le lidstaten, welteverstaan, of ze nu
groot of klein zijn. De kleinere lidstaten zijn dus
indirect vertegenwoordigd in deze fora door de
aanwezigheid van de Commissie. De Commissie
kan functioneren als een antenne voor de kleine
lidstaten om signalen op te vangen uit de coulissen
van de grootmachtenonderonsjes. In theorie zou
een kleinere lidstaat de Commissie zelfs kunnen
aansporen bepaalde zaken waar deze staat belang
aan hecht, op de agenda te brengen van het G-
forum in kwestie.

De Commissie gedraagt zich in de G8 en G20
echter niet altijd als de bondgenoot van de afwe-
zige EU-lidstaten. Zo stemde zij op de G20-top
in Londen in met het toevoegen van ‘zwarte’ en
‘grijze’ lijsten van belastingparadijzen aan het slot-
communiqué. Hierover was intern in de EU echter
geen overeenkomst bereikt. Er ontstond dan ook
politieke deining, toen bleek dat drie EU-lidstaten
(Oostenrijk, Luxemburg en Belgi€) op de ‘grijze
lijst” prijkten van landen die bijkomende maatre-
gelen moeten nemen om hun belastingwetgeving
in overeenstemming te brengen met de OESO-
standaarden.® De Europese Commissie wil vooral
haar eigen plaats aan de G8- en G20-tafels waar-
borgen, door niet teveel tegen de haren van de vier
grote Europese deelnemers (Duitsland, Frankrijk,
Itali€ en het Verenigd Koninkrijk) in te strijken.
Ze waakt er bijvoorbeeld scherp voor dat de G8-
documenten niet verspreid raken buiten de selecte
kring van sjerpa’s en onder-sjerpa’s, de persoonlijke
topmedewerkers van de staatsleiders die de G8-
vergaderingen voorbereiden.’”
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3. Het Europese voorzitterschap. Naast de Commissie
is er ook nog een andere Europese speler aanwe-
zig op de bijeenkomsten van de G-clubs, namelijk
het Europese voorzitterschap. De mogelijkheden
om via dit kanaal echt betrokken te raken bij G8/
(G20-zaken, blijven evenwel beperkt. Wanneer
een kleine lidstaat zelf het EU-voorzitterschap
uitoefent, biedt dit natuurlijk een kans om eens
echt mee te draaien in het G8-radarwerk. Zo
mocht de toenmalige Belgische eerste minister,
Guy Verhofstadt, in 2001 de G8-top in Genua bij-
wonen. Maar de betrokkenheid blijft incidenteel
en er is in het algemeen weinig expertise en steun
voor deze aangelegenheden vanuit het Raads-
secretariaat.

De periode van het Voorzitterschap is daar-
enboven te kort om zich te manifesteren binnen
het selecte clubje van sjerpa’s en onder-sjerpa’s,
die elkaar al jaren kennen en waar een sfeer van
vertrouwelijkheid heerst. Voor de kleine lidstaten
die in 2004 zijn toegetreden, is het voor het eerst
uitoefenen van hun Voorzitterschap sowieso al een
opdracht die geweldig veel diplomatieke midde-
len opslorpt. Daarbij nog eens gaan ‘infiltreren’ in
G8- en G20-kringen om ook daar de vinger aan
de pols te houden, wordt dan schier onmogelijk.
Voor grotere, oudere lidstaten valt er misschien
iets meer uit te halen. Zo zou Zweden, dat thans
het EU-voorzitterschap waarneemt, al in de eerste
helft van dit jaar de voorbereidende G8-vergade-
ringen actief hebben gevolgd.

4. Contacten met de grote Europese lidstaten. Een ande-
re, misschien doelmatiger mogelijkheid is het op-
zetten van diplomatieke demarches naar één van
de vier grote Europese landen die aanwezig zijn
op de internationale topbijeenkomsten: Duitsland,
Frankrijk, Itali€ en het Verenigd Koninkrijk. Voor
(G20-aangelegenheden kunnen nu ook Neder-
land en Spanje aan dit lijstje worden toegevoegd.
Een eerste stap in deze richting is gezet met een
Benelux-overleg voorafgaand aan de G20 van be-
gin april.® Er werd afgesproken dat Nederland op
de G20 in naam van de Benelux zou spreken.

5. Internationale, niet-Europese kanalen. Het is voor
kleine EU-lidstaten ook mogelijk informatie los
te weken of zelfs actief te gaan lobbyen bij niez-
Europese G8- of G20-landen. In de praktijk is dit
wellicht niet de meest aangewezen strategie, aan-
gezien er al zoveel Europeanen in de G-processen
zijn betrokken. Niet minder dan elf stoelen rond
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de G20-tafel worden door een Europeaan bezet,
de zetels van de hoofden van enkele internationale
organisaties meegerekend. Zo waren de Frans-
man Dominique Strauss-Kahn (IMF), de Italiaan
Mario Draghi (Financial Stability Forum) en de
Fransman Pascal Lamy (Wereldhandelsorganisa-
tie) ook aanwezig op de bijeenkomst in Londen.
Via deze personen en hun organisaties kunnen
ook inlichtingen over de teneur binnen de G20-
vergaderingen worden verkregen.

Informatie uit de eerste hand kan ook terugvloeien
naar kleine landen via 4riefings in internationale
organisaties die betrokken zijn bij het G8- of G20-
werk. Een voorbeeld hiervan is het Internationale
Energieagentschap (IEA), dat is gevestigd in Parijs.
Sinds enkele jaren wordt het IEA steevast uitgeno-
digd op G8-bijeenkomsten. Het secretariaat en de
directeur van het agentschap lichten de lidstaten op
regelmatige tijdstippen over deze bijeenkomsten in.
Dat biedt een ander venster op de keuken van de
clubs van grote mogendheden.

Tot slot
De kleine en middelgrote EU-lidstaten hebben er
alle belang bij te pogen een dam op te werpen tegen
het ‘opkomend tij van het intergouvernementalisme’
in de EU, zoals Alfred van Staden het passend om-
schreef.” Zij moeten ernaar streven de ‘communau-
taire methode’ overeind te houden, ook met betrek-
king tot de voorbereidende vergaderingen voor de
G20- en G8-toppen. Dit houdt in dat de Big Four,
al dan niet aangevuld met Nederland en Spanje,
niet vooraf apart bijeenkomen om een consensus te
fabriceren die de andere lidstaten dan nog hoogstens
marginaal kunnen wijzigen. Er is behoefte aan een
meer inclusieve voorbereiding van de bijeenkomsten
van de G-clubs, waarbij er binnen de geijkte be-
sluitvormingsprocedures van de EU-machinerie een
mandaat wordt afgesproken voor de Europese Com-
missie, dat dan bij voorkeur ook door de andere Eu-
ropese leden van de G8 en G20 wordt uitgedragen.
Op termijn moet de Europese vertegenwoordiging
in diverse mondiale instellingen en fora worden her-
overwogen. Niet alleen in de G20 en G8, maar ook
in het IMF, de Wereldbank en de VN-Veiligheids-
raad. De EU is thans in veel mondiale overlegstruc-
turen oververtegenwoordigd, wat vaak tot frustratie
leidt bij de mondiale partners. Zij vinden dat er te
veel Europeanen rond de tafel zitten, die doorgaans
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toch allemaal hetzelfde komen vertellen. Dat de
grote EU-landen desondanks blijven vasthouden
aan hun eigen zitjes, staat haaks op de geest van het
Europese integratieproject.

Maar ook sommige kleine landen, waaronder
Belgié en Nederland, maken zich hieraan schuldig.
Nederland weigert zijn vaste zetels in het bestuur
van het IMF en de Wereldbank op te geven, en ook
Belgié wil het voorzitterschap van een constituency
en zijn directeurspost in het IMF niet zomaar laten
varen. Spijkerharde garanties dat deze landen een
beslissende stem behouden bij een geconsolideerde
EU-zetel, kunnen hen misschien overstag laten
gaan. De sterke Belgische en Nederlandse posities
in het IMF komen in elk geval archaisch over in
de huidige wereldorde, die wordt gekenmerkt door
economische multipolariteit, en waarin beide landen
zich ook verenigd hebben in een muntunie.

Als er ooit een echte Europese vertegenwoordiging
komt in de diverse G-clubs, dan biedt dat de kleine
landen de beste garantie dat er binnen die G-fora
wordt aangestuurd op een sterkere multilaterale re-
flex, waarbij de clubs enkel afspraken maken ter on-
dersteuning van de formele multilaterale processen,
en niet ter vervanging ervan. Indien de eurolanden
in mondiale fora met één stem zouden spreken, dan
zou die stem ook zwaarder kunnen wegen dan nu
het geval is. De huidige fragmentatie van de externe
vertegenwoordiging van de eurozone ondergraaft
immers haar potentieel tot het uitoefenen van mon-
diaal economisch leiderschap.'
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Afghanistan als brug tussen NAVO
en Rusland: gemeenschappelijke

veiligheidsagenda

‘Wij hebben Rusland [...] nodig waar het Iran en
Afghanistan betreft. Wij zijn dus gebaat bij een
stabiele en zakelijke relatie met dat land,’ zo schreef
Frits Bolkestein in NRC Handelsblad.! Ook Jaap de
Hoop Scheffer, secretaris-generaal van de NAVO,
acht doeltreffende samenwerking tussen de NAVO
en Rusland van wezenlijk belang voor de aanpak
van gemeenschappelijke uitdagingen.? Afghani-
stan is een belangrijke testcase voor de toekomstige
relatie tussen de NAVO en Rusland. Het conflict

in Zuid-Azié kan dienen als pleister op de wonde
van de huidige relatie, die onder hevige druk staat,
onder andere vanwege de mogelijke uitbreiding van
het Atlantisch Bondgenootschap met Oekraine en
Georgié, de verdeeldheid over Kosovo en de plannen
voor een raketschild in Europa. In die optiek bepaalt
Afghanistan niet alleen de toekomst van de NAVO,
maar ook de toekomst van de betrekkingen met
Rusland. Constructive engagement met Rusland loopt
via Afghanistan.

Dit jaar vieren de Russen het einde van hun Af-
ghanistanoorlog, twintig jaar geleden. In toenemen-
de mate begint Rusland weer een rol te spelen in het
vraagstuk-Afghanistan. Voorlopig betreft het hier
een indirecte, ondersteunende rol, maar Moskou lijkt
tevens op de achtergrond een militaire bijdrage aan
de totstandkoming van een lange-termijnoplossing
voor Afghanistan te overwegen. Die overweging is
niet van eigenbelang ontbloot. De gedachte hierbij
is immers dat mocht de NAVO falen in Afghanistan
— een niet onrealistisch scenario — de Taliban hun
blik noordwaarts zullen richten. Begin dit jaar werd
al duidelijk dat de Verenigde Staten en de NAVO
het Russische grondgebied mogen gebruiken voor
niet-militaire transporten naar Afghanistan.’ In maart
bevestigde de Russische minister van buitenlandse
zaken Lavrov tijdens de jaarlijkse top van de Shang-
hai Cooperation Organisation en op de Afghani-
stan-conferentie in Den Haag dat Rusland tot méér
steun bereid is.* De terugkeer van de Russen zal van
doorslaggevende betekenis zijn voor de NAVO, niet
vanwege de oorlog van destijds, maar vooral van-
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wege de Russische ervaring met training en opbouw
in Afghanistan sinds de jaren vijftig van de vorige
eecuw.’ In de aanloop naar een nieuwe fase in de
betrekkingen tussen de NAVO en Rusland kijkt

dit artikel eerst terug op de Russische ervaring in
Afghanistan, om vervolgens twee toekomstscenario’s
aan te dragen.

Ervaring gestoeld op economische handels-
belangen in de Koude Oorlog

De Sovjetunie raakte vooral vanaf de jaren vijftig
van de vorige eeuw sterk geinteresseerd in Afghani-
stan. Die interesse was gegrondvest op een combina-
tie van economische en machtspolitieke overwegin-
gen. Op economisch terrein was er in het algemeen
sprake van verstrengeling van hulp en handel ten
aanzien van ontwikkelingslanden, waaronder ook
Cuba en India. C. J. Blankenburgh schreef in 1981
in de Internationale Spectator: ‘Door het codrdineren
van het handels- en hulpbeleid konden [de Russen]
in feite een instrument vinden voor het verwerven
van markten voor hun machinerieén en materiaal
en het verkrijgen van grondstoften uit de Derde
Wereld.” Volgens hem was Afghanistan dan ook een
perfect voorbeeld van een negatieve evolutie in vier
fasen: eerst handel met de Sovjetunie; vervolgens
een hulprelatie met wapenleveranties; daarna een
groeiende economische interdependentie; en tot slot
verlies van onafhankelijkheid.”

Afghanistan doorliep inderdaad al deze fasen tus-
sen 1936 en 1979, het jaar van de Russische invasie.
In 1936 werd een eerste bilateraal handelsverdrag ge-
sloten. In 1957 arriveerde de eerste militaire missie,
die een lange periode inluidde van wapenleveranties,
steun in de vorm van materiaal en vliegtuigen en het
opleiden van Afghaanse officieren in de Sovjetunie.
Het doel was het reorganiseren, moderniseren en
herbewapenen van het Afghaanse leger.® Dit is nu in
het huidige conflict in Afghanistan misschien niet
het voornaamste doel, maar wel de zogenaamde exiz-
strategie van de NAVO-landen en hun partners. De
Sovjetunie zag de opbouw van het Afghaanse leger
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wederom vooral vanuit eigenbelang. Moskou was
niet alleen op zoek naar een stabiele zuidgrens, maar
des te meer naar een Afghaans leger dat eigenhandig
de Russische economische belangen kon waarborgen
en tegelijkertijd het inmiddels dominerende commu-
nistische regime aan de macht kon houden.

Sovjethulp in ruil voor Afghaans aardgas en
andere grondstoffen

In dit opzicht valt de uiteindelijke militaire inval
van de Sovjetunie in Afghanistan te vergelijken
met eerdere koloniale oorlogen. Het karakter van
dergelijke oorlogen is in 1899 treffend omschre-
ven door Winston Churchill in het kader van Brits
kolonialisme in de Nijl-delta. De Britse inmenging
was volgens Churchill ‘eervol’, omdat het onder
andere de volgende doelstellingen had: [T]o give
peace to warring tribes, to administer justice where
all was violence [...], to draw richness from the soil
[... en] to plant the earliest seeds of commerce and
learning [...].”” Het betreft hier een morele interven-
tie, gekoppeld aan wederzijdse, maar vaak asym-
metrische, economische belangen.’ De morele kant
van het verhaal kwam in ieder geval in de Russische
staatspropaganda naar voren. Toenmalig Clingen-
dael-onderzoeker Huib Hendrikse citeerde in de
Internationale Spectator de Russische pers, die schreef
over de Afghaanse bevolking als ‘[...] een verzame-
ling onontwikkelde, maar buitengewoon dankbare
sukkels’ ! Het socialisme zou deze ‘achterlijke’
Afghanen opstoten in de vaart der volkeren.? Het
ging de Russen echter vooral om het delven van
rijkdommen uit de Afghaanse bodem, om met de
woorden van Churchill te spreken.

Ook Blankenburgh beschrijft de motieven van
Moskou om over te gaan tot invasie in december
1989 vooral vanuit economische belangen: ‘De
Sovjetunie had veel in Afghanistan geinvesteerd ten
behoeve van langere-termijnleveranties van grond-
stoffen, belangrijke mineralen en vooral van gas.
Afghanistan moest nog een belangrijk deel van zijn
hulpkredieten aan de Sovjetunie aflossen en er waren
vooruitzichten op verdere vondsten aan mineralen.””®
Geen pro deo-hulp, maar Afghaanse producten in
ruil voor Russische militaire en economische steun.
Vooral de leveranties van Afghaans aardgas aan de
Sovjetunie zijn opvallend. Zakelijke transacties in
plaats van humanitaire of ideologische motieven om
de Afghanen verder te helpen. In mei 1967 werd
een akkoord gesloten dat Afghanistan bond aan het
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leveren van 58 miljard kubieke meter gas tot het jaar
1985 in ruil voor economische en militaire steun.*
Daarnaast ging de zoektocht naar andere bodem-
schatten door."”

Machtspolitieke overwegingen komen op de
tweede plaats
Naast de Russische verstrengeling van hulp en
handel uit winstbejag, speelden machtspolitieke
overwegingen een belangrijke rol bij de Russische
betrokkenheid in Afghanistan. Door middel van het
exporteren van de socialistische revolutie moest een
stabiele bufferstaat ontstaan aan de zuidgrens van de
Sovjetunie.’® De sovjetinvasie werd in Moskous pro-
paganda bestempeld als een defensieve strategie in
de strijd in het kader van de ware oorlog: de oorlog
die de Verenigde Staten, China en een aantal andere
landen tegen het Afghaanse volk voerden.”” Deze
rechtvaardiging pleitte de Sovjetunie vrij van agres-
sie en van het voeren van de hierboven beschreven
feitelijke koloniale oorlog in Afghanistan.!®

Toch ging het natuurlijk wel degelijk ook in niet
onbelangrijke mate om het uitbreiden en beschermen
van de Russische invloedssfeer in de vorm van een
krachtige socialistische Afghaanse republiek. Deze
politieke en ideologische beweegredenen waren
echter ondergeschikt aan het belang van de Russi-
sche economie. Jan van Heugten en Olivier Immig
schrijven in dit blad in 1986: ‘Na investeringen sinds
de jaren vijftig in de Afghaanse economie en het
militaire apparaat was het Kremlin Afghanistan als
politiek bezit gaan beschouwen, en het stond een
bedreiging ervan niet toe."’

Andere tijden

De tijden zijn veranderd en sinds de Russische steun
aan de Noordelijke Alliantie in 2001 is Rusland niet
bijzonder actief geweest in Afghanistan. Het land is
nu noch politiek bezit noch een buurland van Rus-
land, en gas valt er nauwelijks te halen. De enige
Afghaanse handelswaar die thans in overvloed naar
Rusland stroomt, bestaat uit de illegale opium en
heroine. Zorg over de bloeiende illegale drugshandel
is voor de Russen de laatste jaren een van de belang-
rijkste redenen om in Afghanistan actief te zijn.?°
Daarnaast hebben ook de Russen belang bij regionale
stabiliteit, zeker omdat instabiliteit in Afghanistan
kan overslaan naar de voormalige sovjetrepublieken in
Centraal-Azi€, waarmee Rusland volop economische,
strategische en culturele betrekkingen onderhoudt.
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De toekomstige bijdrage van Rusland:

twee scenario’s

Rusland is de laatste jaren op kleine schaal actief
gebleven in Afghanistan. Het betreft hier echter
voornamelijk humanitaire hulp en technische bij-
stand in de vorm van monteurs die de machines van
Russische makelij in stand houden. De afgelopen ja-
ren werd 40 miljoen dollar besteed aan humanitaire
hulp, waaronder het verstrekken van graan, dieselge-
neratoren, medicijnen en tenten.?! De aanwezigheid
van Russen in Kaboel is echter nog altijd beperkt en
beladen.

Er zijn ruwweg twee toekomstscenario’s voor een
uitgebreidere Russische rol in Afghanistan in aan-
vulling op de huidige steun. 7én eerste kan Rusland
in codrdinatie met de NAVO een paar honderd
militaire adviseurs sturen, die de Afghaanse veilig-
heidstroepen kunnen opleiden en ondersteunen. De
nadruk kan daarbij onder andere liggen op grenscon-
trole. Rusland controleerde bijvoorbeeld zelf tot mid-
den 2005 de grens tussen Afghanistan en Tadzjiki-
stan. Tegelijkertijd zouden Russische instructeurs
ook de zeer lichte EUPOL-missie van de Europese
Unie kunnen ondersteunen bij het verder opleiden
van de Afghaanse politiemacht — tot nu toe het on-
dergeschoven kindje van de internationale gemeen-
schap.

Een rweede scenario is problematischer en behelst
het sturen van militairen of Russische Provinciale
Reconstructieteams (PRT’s) naar Afghanistan om de
broodnodige #ro0p surge van de Verenigde Staten te
ondersteunen. De nadruk zou daarbij vooral kunnen
liggen op ontwikkelings- en wederopbouwtaken,
maar een vechtrol is niet uit te sluiten. Het sturen
van een of twee Russische bataljons zou zeer welkom
zijn en bovendien een positief signaal afgeven in de
richting van het groeiende aantal weifelende landen.
In januari 2009 sloot de Russische afgevaardigde bij
de NAVO, Dmitri Ragozin, het sturen van troepen
nog uit.?? De vraag is alleen of hierbij de sterk ver-
deelde Russische publieke opinie of juist de tragi-
sche les van het eerdere Afghanistan-avontuur het
doorslaggevende argument is. Een warmere relatie
met de NAVO zou tot een doorbraak kunnen leiden,
zeker nu beide partners steeds meer gaan beseffen
dat Afghanistan een fundamenteel, gemeenschap-
pelijk veiligheidsvraagstuk betreft. De onduidelijke
factor is hierbij wat de Russen in de onderhande-
lingen met de NAVO als tegenprestatie zullen eisen.
De Afghaanse bevolking zou in ieder geval twintig
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jaar na de Russische inmenging in Afghanistan in
staat moeten zijn, zo mag worden gehoopt, om —
hetzij aarzelend of matig enthousiast — de Russische
militaire steun te accepteren.

Conclusie

De Russische Federatie is de Sovjetunie niet. En de
oorlog van nu is niet de oorlog van toen. De verschil-
len zijn legio. Nu er in Afghanistan geen supermo-
gendheden meer tegenover elkaar staan zoals in de
Koude Oorlog, is er echter een grote kans dat struc-
turele buitenlandse militaire en economische steun,
inclusief die van Rusland, uiteindelijk effect zal heb-
ben. De NAVO moet daarom de deur naar Moskou
volledig openzetten. Samen staan we sterk. Na zestig
jaar NAVO is het moment gekomen om in Afghani-
stan steeds intensiever samen te werken met Rusland
en daarbij volop te profiteren van de tientallen jaren
Russische ervaring met opbouw en opleiding. Daar-
naast is een grotere Russische militaire bijdrage zeer
gewenst in de huidige, doorslaggevende fase van het
conflict, ook als deze louter van ondersteunende aard
is. De NAVO en Rusland hebben elkaar hard nodig
in Afghanistan. Hopelijk is Nederland bereid zowel
militair als economisch een bijdrage te leveren aan
dit in deze context unieke, toekomstige samenwer-

kingsverband in Afghanistan.
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Militaire lessen van de oorlog van de
Sovjetunie in Afghanistan

‘We had set ourselves the task of turning Afghanistan
into a stable, friendly country, and as a result we got
an erupting volcano. 1

In dit citaat vatte generaal Valentin Ivanovitsj Varen-
nikov, hoofd van de Directie Operaties van de Gene-
rale Staf van de Sovjetunie, de resultaten samen van
de tienjarige oorlog van de Sovjetunie in Afghani-
stan in de jaren tachtig van de vorige eeuw. Generaal
Varennikov was nauw betrokken bij de planning en
uitvoering van die oorlog. Varennikovs uitspraak
weerspiegelt in algemene termen wat de Sovjetunie
verwachtte als resultaat van de invasie van Afgha-
nistan. Het concrete doel van de interventie van 27
december 1979 was het wankelende communistische
regime in Kabul in het zadel te houden en het Af-
ghaanse leger te ondersteunen bij de strijd tegen de
rebellen, de Mujahedeen.

Het ‘Contingent van Sovjetstrijdkrachten in Af-
ghanistan’ (CSSA) zou binnen een half jaar na de
invasie het land gestabiliseerd hebben, en weer kun-
nen vertrekken. Zoals bekend mislukte dat volledig.
Het 40 leger van de Sovjetunie bleek niet in staat
Afghanistan te stabiliseren. Niet al na een half jaar,
maar pas tien jaar later, op 15 februari 1989, trok het
Rode Leger zich, gedesillusioneerd, uit Afghanistan
terug.

En twintig jaar na deze Russische terugtrekking
besloot de Amerikaanse president Barack Obama de
Amerikaanse militaire aanwezigheid in Afghanistan
fors uit te breiden. President Obama noemt de strijd
in Afghanistan ‘the right battlefield’, waar tegen de
echte vijand wordt gevochten.? De vraag is of de toe-
gezegde extra manschappen de strijd in het voordeel
van de Amerikanen en de NAVO kunnen beslech-
ten. Is het sturen van extra soldaten genoeg of zijn
er ook verbeteringen nodig in de manier waarop de
NAVO en de Amerikanen de strijd met de Taliban
aangaan?

Tijdens hun oorlog in Afghanistan worstelden de
Sovjets met dezelfde vragen. Dit artikel behandelt de
lessen die uit de oorlog van de Sovjetunie in Afgha-
nistan te trekken zijn. Wat waren de voornaamste
obstakels voor een overwinning van de Sovjetunie
in Afghanistan? Waarom wist het machtige Rode
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Leger het Afghaanse verzet niet te breken? Om die
vraag te beantwoorden moet de oorlog op strategisch,
operationeel en tactisch niveau worden geanalyseerd.
Een dergelijke analyse kan ook nuttige lessen ople-
veren voor de huidige operaties van Amerika en de
NAVO in Afghanistan.

Strategisch niveau: lage prioriteit

De beroemde Britse militair historicus Sir Basil
Liddell Hart definieerde strategie als ‘the art of dis-
tributing and applying military means to fulfill the
ends of policy’.? Strategie is dus het gebruik van de
krijgsmacht om een (beleidsmatig) doel te bereiken.
In de eerste vier jaar na de invasie, tot het begin van
1984, maakte de Sovjetunie in Afghanistan gebruik
van een zeer defensieve strategie. Centraal hierin
stond de controle over de belangrijkste steden, zoals
Kabul, Kandahar en Herat, de beheersing van de
noordelijke, aan de Sovjetunie grenzende provincies,
en het in handen hebben van de militair belangrijk-
ste posities en verbindingswegen.*

Deze ‘enclavestrategie’ bleek niet geschikt te zijn
voor Afghanistan. Ten eerste was de strategie geba-
seerd op de gedachte dat de verovering van de grote
steden en verbindingswegen betekende dat Afgha-
nistan dan ook helemaal onder controle zou zijn
gebracht. Afghanistan is een land dat nauwelijks een
traditie van centraal gezag kent. De macht berust bij
de stamoudsten op het platteland, niet bij de rege-
ring in Kabul.®

De tweede reden voor het falen van deze strategie
was dat het initiatief aan het verzet werd gelaten. De
Sovjets voerden een zeer defensieve strategie, waarbij
veel soldaten bezig waren met statische verdediging.
Hierdoor waren er te weinig manschappen beschik-
baar voor offensieve operaties.® Dit betekende dat het
grootste deel van Afghanistan buiten de controle van
de Sovjets bleef. Daar hadden de Mujahedeen of de
lokale stammen het voor het zeggen.

De strategie die de Russen gebruikten, is gedu-
rende de hele oorlogsperiode niet fundamenteel
veranderd. Dit had twee redenen. Ten eerste was de
politieke leiding in het Kremlin vastbesloten de oor-
log beperkt te houden in omvang, inzet en tijd. Ten
tweede was de Sovjetunie de oorlog niet begonnen
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om het gehele land te bezetten. De invasie had als
doel het wankelende Afghaanse regime te onder-
steunen. Moskou wilde zijn al bestaande invloed in
de regio behouden. De invasie moest de status quo
beschermen. De oorlog in Afghanistan was dus, in
de ogen van het Politbureau, een defensieve, beperk-
te oorlog. Dit had tot gevolg dat Moskou een veel

te beperkt aantal manschappen naar Afghanistan
stuurde. Het 40 leger bestond op zijn hoogtepunt
uit ongeveer 120.000 soldaten.” In een land dat iets
groter is dan Frankrijk zijn 120.000 soldaten niet
genoeg. De force-to-space ratio is dan gewoon te laag.®
Er waren in Afghanistan te weinig manschappen om
de veroverde gebieden bezet te houden. Het gevolg
was dat, zodra het leger een veroverd gebied verlaten
had, de Mujahedeen het terrein weer innam.

Het beperkte aantal manschappen was ook een
indicatie van de lage prioriteit die de oorlog voor het
Kremlin had; 120.000 soldaten is natuurlijk geen
gering aantal, maar het is een fractie van het totale
aantal soldaten in het leger van de Sovjetunie. In
1985 bestond dat leger uit 5,3 miljoen manschap-
pen.’ Het aantal manschappen in Afghanistan was
dus nog geen 2,3% van de totale capaciteit.” Er waren

Sovjetleger wist zich in Afghanistan opmerkelijk

genoeg redelijk aan te passen aan de lokale situatie

gedurende de oorlog veel aanwijzingen dat er méér
soldaten nodig waren, maar omdat Afghanistan
voor het Kremlin een /age prioriteit had, en de oorlog
steeds meer een last werd, zijn er nooit méér man-
schappen gestuurd.!

Om het aantal eigen slachtoffers beperkt te hou-
den en de Mujahedeen de steun van de bevolking te
ontnemen, werd een ontvolkingsbeleid gevoerd. De
bevolking van opstandige gebieden werd verdreven
naar vluchtelingenkampen in Iran en Pakistan. Op
den duur veranderde deze strategie de demografie
van Afghanistan. Gebieden met veel verzet wer-
den harder aangepakt en geleidelijk aan ontvolkt.
Gebieden met minder verzet werden echter minder
hard aangepakt. Door deze ontvolking moesten de
guerrilla’s het zonder de steun van hun families en
stammen stellen.

Hoewel deze strategie de strijd voor de Muja-
hedeen lastiger maakte, werd het beoogde effect niet
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bereikt. Degenen die achterbleven waren namelijk de
geharde strijders, die nu nog fanatieker de buiten-
landse bezetter uit hun land wilden verdrijven en
wraak wilden nemen voor de verdreven landgeno-
ten.”? Bovendien bleken de grootschalige vluchtelin-
genkampen in Pakistan goede doorgeefluiken voor
het verzet te zijn. Wapens en voedsel uit Pakistan en
vooral de Verenigde Staten werden via de vluchtelin-
genkampen Afghanistan binnengesmokkeld. Door
het onherbergzame Afghaanse terrein was het voor
het leger nagenoeg onmogelijk de grens met Paki-
stan af te sluiten.

Het leger van de Sovjetunie wist de Afghaanse
rebellen dus niet van de bevolking te scheiden. Dat
scheiden van de bevolking is een belangrijke compo-
nent van elke contra-guerrilla-strategie. Op het stra-
tegische niveau wisten de Sovjets dus géén effectieve
contra-guerrilla te voeren.

Operationeel niveau: verspilde moeite

Het operationele niveau bevindt zich tussen het
strategische en het tactische niveau. De militaire
operatie, ook wel missie genoemd, is een bepaalde
militaire actie om een bepaald doel te verwezen-
lijken. Militaire operaties werden tijdens de oorlog
uitgevoerd met de volgende doelstellingen: vernie-
tiging van grote vijandelijke concentraties, beveili-
ging van militaire installaties en regeringsgebouwen,
bescherming van de aanvoerlijnen vanuit de Sovjet-
unie en terugtrekking van de eigen strijdkrachten uit
Afghanistan. Operaties gericht op vernietiging van
vijandelijke concentraties waren offensieve operaties,
die gecompliceerder waren dan defensieve operaties
en dus meer middelen vergden.

De militaire leiding weigerde het 40 leger de
middelen en manschappen te leveren voor het goed
uitvoeren van offensieve operaties, maar eiste van dat
leger niettemin dat het deze operaties uitvoerde."
Tijdens de oorlog voerden eenheden van het 40
leger verscheidene grote operaties uit. Zo werd er
tussen april 1980 en mei 1985 negen keer in de
Pansjir-vallei gestreden.

Het 40 leger leerde veel van de ervaringen die
tijdens de oorlog werden opgedaan. Zoals een ve-
teraan van de oorlog het stelde: ‘Of course you had
to learn. It is much easier to learn when the alterna-
tive is a zinc coffin, you know.™ Deze Jessons learned
leidden tot een verandering in de uitvoering van ope-
raties. Twee operaties illustreren dit punt. Het eerste
voorbeeld toont aan wat er gebeurde in de ‘oude’
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strategie, in het tweede voorbeeld is te zien hoe er
lessen zijn getrokken.

In maart 1980 werd een eenheid van pantser-
wagens en tanks naar een dorp ten oosten van Kabul
gestuurd om deserteurs van het Afghaanse leger op
te sporen. De eenheid trok in een lange rij richting
het dorp, met alle luiken dicht en alle manschap-
pen veilig in de pantserwagens. Het nadeel hiervan
was dat de omgeving alleen door middel van een
periscoop en kleine kijkgaten van stoffig geworden
gepantserd glas in de gaten kon worden gehouden.
Hierdoor zag geen van de soldaten de Afghaan die
langs de kant van de weg opstond en een handgra-
naat onder de voorste pantserwagen gooide. Deze
pantserwagen kon vervolgens niet meer verder
rijden. De bestuurder van de tweede pantserwagen
besefte niet wat er aan de hand was en reed met zijn
voertuig op de gestrande pantserwagen in. In de ver-
warring ontsnapte de Afghaan die de handgranaat
had gegooid. Het duurde vervolgens tien minuten
voordat de eenheid zich in een meer effectieve for-
matie had opgesteld, met tanks aan de voorkant en
de infanterie te voet om de voertuigen te beschermen
en de pantserwagens erachter om ondersteuning te
geven, precies zoals het volgens het handboek moest.
De deserteurs waren intussen gevlucht, dus werd het
dorp platgebrand en keerde men onverrichterzake
weer naar de basis terug.’®

Een operatie in 1982 staat in scherp contrast met
deze jammerlijke mislukking. De operatie vond
plaats in mei van dat jaar in de Pansjir-vallei. Deze
vallei was voor zowel de Sovijets als de Mujahedeen
van groot belang, omdat zij is gelegen aan de be-
langrijkste weg vanuit de Sovjetunie naar Kabul. De
vallei werd als hoofdkwartier gebruikt door Achmed
Sjah Massoud, een van de beste legerleiders binnen
het verzet. Massoud, ‘de leeuw van de Pansjir’, had
al zes grote aanvallen weerstaan en was een doorn in
het oog van de Sovjets.

Het plan van de vijtde operatie in de Pansjir-vallei
bestond uit twee delen. De hoofdaanval zou door
de vallei trekken, terwijl een deel van het leger naar
het noorden zou trekken in een afleidingsmanoeu-
vre. Aan deze operatie deden zowel soldaten van het
407 leger als het Afghaanse leger mee. De operatie,
in vier fasen, begon op 15 mei 1982. De eerste fase
bestond uit de afleidingsaanval en bereikte haar doel.
Een van de vijandelijke commandanten dacht dat het
de hoofdaanval betrof en verplaatste zijn manschap-
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pen ernaar toe. De fweede fase, van 17 tot 22 meti,
begon met zware luchtbombardementen en artille-
riebeschietingen. Daarna trok de gemechaniseerde
infanterie de vallei door. Intussen namen andere
soldaten per helikopter de belangrijke berghellingen
rond de vallei in. Aan het einde van de tweede fase
was de vallei gezuiverd van rebellen.'®

Tijdens de derde fase, van 22 tot 24 mei, moest een
belangrijk knooppunt aan de noordkant van de vallei
worden ingenomen. Langs dit punt kwamen karava-
nen vanuit Pakistan met wapens en munitie voor de
Mujahedeen. Om dit doel te bereiken werden twee
bataljons (van ongeveer 600 man) per helikopter in
het gebied gestationeerd. Nadat eerst de berghel-
lingen rond het gebied waren ingenomen, werden de
vijandelijke strijders in het gebied verslagen. Op 24
mei was het knooppunt in Russische handen.”

De vierde en laatste fase bestond uit de terugtrek-
king van het grootste deel van de troepenmacht.

De belangrijke strategische locaties werden door
Afghaanse soldaten bezet. Op 28 mei 1982 hadden
de meeste Sovjetsoldaten die de vallei nog geen twee
weken eerder binnen waren getrokken, de vallei weer
verlaten. De combinatie van zware bombardemen-
ten, de hoofdaanval door infanterie en het afsluiten
van de vluchtroutes maakten deze operatie tot een
succes.

Het probleem met deze operaties, ondanks de
grote verbeteringen, was dat ze niet geschikt waren
voor een ongeregelde oorlog. Tijdens de Tweede
Wereldoorlog had het Rode Leger het Duitse leger
verslagen door een optimale beheersing van het
operationele niveau van oorlog. De Sovjets waren
meesters in het plannen van grootschalige operaties
met meerdere legeronderdelen. Het gehele leger van
de Sovjetunie was op deze aanpak ingesteld. Maar
de oorlog in Afghanistan werd op het tactische ni-
veau uitgevochten. De overgrote meerderheid van de
operaties op het operationele tussenniveau was verspil-
de moeite. Na een overwinning trokken de eenheden
zich namelijk weer terug en kon de vijand het gebied
weer innemen. De legerleiding wijzigde deze aanpak
nauwelijks. Het uitvoeren van operaties was wat de
commandanten geleerd hadden en waaraan ze ge-
wend waren. De relatief nieuwe luchtlandingstroe-
pen, luchtmobiele brigades en commando’s waren
minder vastgeroest in het operationele patroon; zij
pasten zich beter aan en voerden het gevecht met de
Mujahedeen op het zactische niveau.
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Tactisch niveau: opmerkelijke aanpassingen
Militaire tactiek is de manier waarop wapens of sol-
daten worden gebruikt om de vijand te verslaan. Ter-
wijl de strategie van de Sovjets tijdens de oorlog niet
veranderde, onderwierp het 40 leger de tactieken
die gebruikt werden om de Mujahedeen te bestrijden
wél aan een grondige herziening. In het begin van
de oorlog vertrouwde de Sovjetunie op haar techno-
logische overwicht en probeerde men het verzet met
grote gemechaniseerde aanvallen te breken. Deze
conventionele tactieken bleek niet te werken tegen
een tegenstander die het open gevecht niet aanging.
De massale aanvallen, waarbij tanks en pantserwa-
gens als een stoomwals over de tegenstander heen
reden, waren zeer effectief tegen reguliere tegenstan-
ders, maar de Mujahedeen konden de logge aanval-
len vrij gemakkelijk ontwijken.'® De belangrijkste
tactische fout die de Sovjets maakten in het begin
van de oorlog, was dat ze de Mujahedeen de berghel-
lingen langs de wegen lieten beheersen. Hierdoor
kon een konvooi eenvoudig overvallen worden.

Maar het 40 leger paste zijn tactiek aan, waar-
bij aan de luchtmobiele brigades een hoofdrol werd
toebedeeld. Vooral tijdens de block and sweep-acties
speelden deze brigades een belangrijke rol. ‘Block
and sweep’ werd de meeste gebruikte tactiek tijdens
de oorlog in Afghanistan. Kort samengevat komt
deze tactiek erop neer dat een vallei werd afgesloten,
waarna de rebellen die in de vallei zaten opgesloten,
konden worden uitgeschakeld.

Het belangrijkste aspect van deze tactiek is de
blokkering door middel van eenheden die zich,
meestal per helikopter, installeerden op strategi-
sche posities rond een vallei, zodat de guerrilla’s niet
konden ontsnappen en er geen versterkingen konden
worden aangevoerd. Geheimhouding speelde hierbij
een sleutelrol: de Mujahedeen in de vallei mochten
niet doorhebben dat ze ingesloten werden. In de
regel werd de omsingeling door Sovjetmanschappen
en de uitschakeling door Afghaanse soldaten uit-
gevoerd. Mits goed geimplementeerd, bleek dit een
zeer effectieve strategie.”

In april 1984 werd deze aanpak met veel succes
gebruikt in de Pansjir-vallei. Op 21 april begon de
zevende aanval met een grootschalig bombardement.
Vervolgens trok een grote gemechaniseerde colonne
de vallei door. Tegen het einde van de week was de
colonne ongeveer halverwege de vallei. Dit leek een
herhaling van eerdere aanvallen. Maar het 40° leger
had een verrassing in petto. In de eerste week van
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mei vertrokken duizenden elitetroepen van vlieg-
velden bij Kabul en Jalalabad. Deze troepen namen
posities in in de valleien die aan de Pansjir-vallei
grensden. Terwijl deze manschappen de vluchtroutes
blokkeerden, splitsten delen van de hoofdmacht zich
af en vielen de vijand in zijvalleien aan, waarbij de
blocking forces als aambeeld, en zijzelf als hamer, fun-
geerden. De Mujahedeen waren volledig verrast en
vluchtten steeds hoger de bergen in. De commando’s
die per helikopter hun posities rond het aanvalsge-
bied hadden ingenomen, sloten het gebied af zodat
de rebellen in het gebied niet konden vluchten of
hulp van buitenaf konden krijgen.

Conclusies

Het contingent van Sovijetstrijdkrachten in Afgha-
nistan wist zich dus zoz op zekere hoogte aan de lokale
situatie aan te passen, wat opmerkelijk genoemd mag
worden in een leger dat bepaald niet bekend stond
om zijn aanpassingsvermogen. Het 407 leger stapte
tijdens de oorlog af van de logge gemechaniseerde
aanval ten gunste van snelle mobiele strijdkrachten.
De contra-guerrilla-tactieken verbeterden gestaag.
De Sovjets perfectioneerden de dodelijke combinatie
van bombardementen en grondaanvallen, waarbij
luchtmobiele eenheden in de achterhoede van de vij-
and de ontsnappingswegen blokkeerden.?

Ondanks de verbeteringen op tactisch en ope-
rationeel gebied wist de Sovjetunie de Afghaanse
rebellen nief te verslaan. Dit had vele oorzaken, zoals
het gebrek aan steun onder de bevolking en de grote
aantallen deserteurs binnen het Afghaanse leger,
maar militair gezien was de voornaamste oorzaak
het gebrek aan manschappen. De eis van Moskou om
de oorlog beperkt te houden, leidde tot een chronisch
gebrek aan soldaten. Dit liet de militaire leiding
weinig andere opties dan een defensieve enclavestra-
tegie, waardoor er weer te weinig manschappen voor
offensieve operaties beschikbaar waren. Hierdoor
dwong de Sovjetunie zichzelf in het defensief.

Het tekort aan manschappen leidde er ook toe dat
militaire successen die dankzij de nieuwe bewape-
ning, training en tactieken werden geboekt, niet
konden worden geconsolideerd. Er waren géén
manschappen beschikbaar om veroverde gebieden te
beveiligen. Hierdoor waren veel militaire operaties
achteraf nutteloos.

De belangrijkste les die de oorlog van de Sovjetu-
nie in Afghanistan ons kan leren, is dat een succes-
volle oorlog in dit land een groot aantal manschap-
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pen vergt. De extra manschappen die president
Obama heeft toegezegd, kunnen worden gezien als
een stap in die richting, zij het slechts een eerste
stap. Voor een uiteindelijk succes zal verdere uitbrei-
ding van de militaire aanwezigheid waarschijnlijk
onontkoombaar zijn.
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Het Belgische lidmaatschap van de

VN-Veiligheidsraad

Belgié zetelde de afgelopen twee jaar als niet-per-
manent lid in de VN-Veiligheidsraad.! Tijdens dat
lidmaatschap zou men voortbouwen op de bestaande
expertise, vooral met betrekking tot Centraal-Afri-
ka. Maar de Belgische rol in het ‘kernkabinet van de
wereld’ zou niet beperkt blijven tot de Grote Meren:
de Regering wenste op een substantiéle wijze bij te
dragen tot alle grote dossiers (‘Van Noord-Korea tot
Haiti’), in de rol van bruggenbouwer. Nu de Belgi-
sche delegatie haar felbegeerde blauwe zetel aan de
tafel van de Veiligheidsraad opnieuw heeft ingeruild
voor een anonieme rode op de tribune, is het tijd
voor een terugblik. In deze bijdrage kijken we echter
ook vooruit. We verkennen de vraag in welke mate
de lessen die binnen en buiten de Veiligheidsraad
werden geleerd nuttig zijn voor de internationale
verantwoordelijkheden die de Belgische diplomatie
volgend jaar opnieuw te wachten staan.” Belgié€ zal
immers de Europese Unie voorzitten in het tweede
semester van 2010. Het is tevens kandidaat om de
leiding van de Algemene Vergadering van de VN
vanaf september van dat jaar voor één jaar op zich te
nemen.

Terugblik

De agenda van de VN-Veiligheidsraad was in 2007
en 2008 inderdaad niet beperkt tot de regio van de
Grote Meren, maar gevuld met verwachte en minder
verwachte dossiers. Somalié, Soedan en de Demo-
cratische Republiek Congo (DRC) stonden, bijna
vanzelfsprekend, bovenaan. Het probleemdossier
Somalié kreeg bovendien een nieuwe dimensie, toen
het zeevaartverkeer in de Golf van Aden herhaal-
delijk werd getroften door piraterij. De humani-
taire crisis in Darfur sloeg over naar Tsjaad en de
Centraal-Afrikaanse Republiek. Meningsverschillen
tussen de regering in Khartoem en de internationale
gemeenschap over samenwerking met het Interna-
tionale Strafhof liepen op. Ook in de DRC bleef

de situatie gespannen. Diplomaten in New York
moesten zich niet alleen buigen over het mandaat
van de vredesmissie MONUC en frequente uitbars-
tingen van geweld, maar ook over de rijzende ster
van rebellenleider Laurent Nkunda. Zowel in Kenia
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als Zimbabwe gingen de verkiezingen gepaard met
hevige gevechten. Voorts maakten de autoriteiten in
Eritrea de werkzaamheden van de VN-missie die
moest toezien op het staakt-het-vuren met Ethiopié
(UNMEE) vrijwel onmogelijk. In Azi€ verslech-
terde de toestand in Nepal en Oost-Timor, alsook
in Myanmar, waar de regering vreedzame protesten
van boeddhistische monniken neersloeg. Dichter bij
huis riep Kosovo de onafhankelijkheid uit en brak er
oorlog uit tussen Georgié en Rusland vanwege Zuid-
Ossetié. Ten slotte, toen Belgié eind december 2008
de deur van de Veiligheidsraad achter zich dicht
trok, waren alle ogen gericht op Gaza. In het eerste
jaar van het Belgische lidmaatschap had de politieke
crisis in buurland Libanon de agenda mee bepaald.

De federale regering kijkt — uiteraard — zelf tevre-
den terug op de rol die Belgié als verkozen lid kon
spelen toen bovenstaande dossiers op de tafel van de
Veiligheidsraad belandden. Men is erin geslaagd, zo
lezen we in het eindrapport dat aan het parlement
werd voorgelegd, een ‘echte plaats’ af te dwingen.’
De Belgische delegatie telde mee in de debatten, er
werd geluisterd naar haar standpunten. Naar eigen
zeggen hebben niet alleen een uitgebreide dossier-
kennis, maar ook een vastberaden doch pragma-
tische houding en het systematisch innemen van
coherente standpunten daartoe bijgedragen.* Sterker
nog, men leek er een erezaak van te maken om in
elk debat een standpunt in te nemen. Dat zou een
krachtig signaal geven dat Belgié zijn verantwoorde-
lijkheid als lid van de Veiligheidsraad ten volle wilde
opnemen. Standpunten werden niet enkel systema-
tisch ingenomen, maar moesten ook ‘samenhangend’
en ‘voorspelbaar’ zijn.”> Onverwachte en onlogische
uitspraken zouden slechts leiden tot ‘verwarring’ bij
de overige leden.®

Belgié leerde voorts dat de Veiligheidsraad niet
het forum is om een ‘declaratoir beleid’ te voeren
of ‘ideologische stellingen’ in te nemen:’ landen die
dat toch doen, worden ‘gemarginaliseerd’, om het
besluitvormingsproces niet in gevaar te brengen, zo
waarschuwt het rapport.® Dat Belgié bereid was de
daad bij het woord te voegen, moest ook blijken uit
een actieve deelname aan de vredesoperaties die wer-
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den besproken en de talrijke bezoeken die Belgische
diplomaten brachten aan de landen die ook zitting
hadden of op de agenda stonden.

Al deze inspanningen hebben de Belgische diplo-
matie duidelijk geen windeieren gelegd. Zitting ne-
men rond de hoefijzervormige tafel zorgde voor een
‘heuse visibiliteit deuren werden geopend; netwer-
ken uitgebreid en uitgediept.” In Brussel beseft men
echter terdege dat deze ‘voordelen’ van voorbijgaande
aard zijn."” Het recente lidmaatschap moet daarom
onderdeel vormen van een lange-termijnstrategie
die erin bestaat dergelijke functies op hoog niveau
‘te blijven ambiéren’, zo besluit de regering haar
zelfevaluatie.! Dat brengt ons bij de toekomst en de
vraag hoe het recente verblijf in de Veiligheidsraad
een troef kan zijn voor de internationale taken die
Belgié in 2010 te wachten staan: het voorzitterschap
van de Europese Unie en waarschijnlijk ook dat van
de Algemene Vergadering van de VN. Het inschat-
ten van de baten van een tijdelijk lidmaatschap van
de Veiligheidsraad is sowieso een moeilijke oefening,
en bovendien niet zonder controverse.>? Wat de toe-
komstige verantwoordelijkheden van Belgi€ betreft,
lijkt die vraag vooral moeilijk te beantwoorden voor
het EU-voorzitterschap, ook al omdat die rol niet
beperkt is tot de VN in New York, zelfs niet tot
externe vertegenwoordiging als zodanig. Bovendien
is de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon
een factor van bijkomende complexiteit.

Vooruitblik

In januari 2007 kondigde de federale regering vrij
onverwacht aan kandidaat te zijn voor het voorzit-
terschap van de 65ste Algemene Vergadering van de
VN, wanneer dat voorrecht opnieuw toekomt aan
de landen van de Western Europe and Others Group
(WEOG,). De zitting loopt van september 2010 tot
september 2011 en valt samen met de 65ste ver-
jaardag van de volkerenorganisatie. Nogal onge-
bruikelijk, en tot verrassing van sommige WEOG-
leden, plantte Belgié zijn kandidatuur zonder een
specifieke kandidaat voor te dragen. Het ging, met
andere woorden, om een principebeslissing. Als bij
de verkiezing in juli 2010 alles naar wens verloopt,
en zo ziet het er voorlopig naar uit, zal die persoon
in de voetsporen treden van Paul-Henri Spaak, de
voormalige minister van buitenlandse zaken, die
de eerste zitting van de Algemene Vergadering in
1946/1947 in goede banen leidde. Duikt er alsnog
een tegenkandidaat op, dan wordt er een informele
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stemming georganiseerd. Een straw poll zal uitma-
ken welke kandidaat de steun van de meerderheid
der WEOG-leden geniet. De belangrijkste horde is
dan genomen, aangezien de Algemene Vergadering
de keuze van de regionale groep doorgaans bevestigt
— en dat bij gewone meerderheidsbeslissing.

Op papier speelt de voorzitter van de Algemene
Vergadering een vrij formele en hoofdzakelijk orga-
nisatorische rol.!3 Een aantal voorzitters is er evenwel
in geslaagd hun taak meer diepgang te geven en
er een bemiddelende dimensie aan toe te voegen,
vooral met betrekking tot het hervormingsproces
van de VN, inclusief de Veiligheidsraad. Het recente
lidmaatschap van dit orgaan kan als een bijkomende
troef voor Belgi€ worden beschouwd. Twee jaar
zetelen heeft Belgi€é immers een uniek zicht gegeven
op hoe de kaarten liggen. Zo stelde men vast dat de
moeilijkheden die de huidige samenstelling van de
Veiligheidsraad meebrengt, niet overdreven moeten
worden."* De Raad blijft immers het meest effi-
ciénte orgaan binnen de VN.** Een meer legitieme
samenstelling kan zijn autoriteit ongetwijfeld ten
goede komen, maar het debat moet met de nodige
omzichtigheid worden gevoerd, zo luidt de conclu-

Inschatting van de baten van (tijdelijk) lidmaatschap

van de Veiligheidsraad is uiterst moeilijk

sie. Maar ook indien er (opnieuw) weinig nieuws te
rapen valt op het hervormingsfront, belooft 2010
een druk jaar voor de VN te worden. Zo zal het in
2010 tien jaar geleden zijn dat de Millenniumdoel-
stellingen werden aangenomen. In de ongetwijteld
politiek gevoelige zoektocht naar de ideale kandidaat
om de wereldorganisatie door dit lustrumjaar heen
te leiden, kan men zich alvast laten inspireren door
enkele van de criteria die vertegenwoordigers van de
civiele maatschappij hebben opgesteld. Het Institure
for Global Policy stelt bijvoorbeeld dat die kandidaat
niet alleen voor langere tijd beschikbaar en politiek
onafhankelijk moet zijn, maar bij voorkeur ook lei-
derschapservaring heeft in multilaterale fora en een
grondige kennis van het VN-Handvest.!* Aange-
zien het hier gaat om een politieke benoeming, is de
uitslag van de regionale verkiezingen van begin juni
en het hierdoor veranderde binnenlandse politieke
landschap waarschijnlijk medebepalend.
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Hoewel Belgié al vaker die rol op zich nam, lijkt
de voorbereiding op het Voorzitterschap van de
Europese Unie de grootste uitdaging voor 2010.

Op het moment van dit schrijven is het immers nog
steeds onduidelijk of en wanneer het Verdrag van
Lissabon in werking zal treden. De nieuwe ver-
dragsbepalingen moeten ook de rol van de EU op
het wereldtoneel vergroten, onder meer door in te
spelen op de coherentie en zichtbaarheid van haar
vertegenwoordiging. Alle hoop lijkt hier geves-

tigd op de nieuwe Hoge Vertegenwoordiger en de
Europese Dienst voor Extern Optreden.”” De Hoge
Vertegenwoordiger zal een aantal taken van het
Voorzitterschap overnemen en wordt verantwoorde-
lijk voor de codrdinatie van de acties van de Euro-
pese lidstaten in internationale fora, alsook voor het
vertegenwoordigen van de Unie op het vlak van het
Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbe-
leid (GBVB). Ook de VN in New York komt daarbij
in het vizier, en de Algemene Vergadering in het
bijzonder. Daar is de rol van het Voorzitterschap im-
mers het sterkst ontwikkeld. Toch stoomt de Belgi-
sche diplomatie zich ook in New York klaar voor een
Voorzitterschap in klassieke zin, daarbij het zekere
voor het onzekere nemend.

In het voorjaar van 2008 werd tijdens het Slo-
veense Voorzitterschap in New York een aantal
bijeenkomsten georganiseerd omtrent de praktische
implementatie van het Verdrag van Lissabon. Nadat
de fakkel was doorgegeven aan Frankrijk, belandde
dat proces echter in een impasse. Er werden maar
weinig initiatieven genomen, waarschijnlijk om de
Ieren niet voor het hoofd te stoten. Duidelijk is in elk
geval dat de implementatie van de nieuwe bepalin-
gen in een multilaterale context als de VN weinig
vanzelfsprekend is. ‘Lissabon’ brengt allicht ook een
meer fundamentele vraag mee over de positie van
de Europese Unie binnen de VN. Thans geniet de
Europese Gemeenschap de status van waarnemer
in de Algemene Vergadering, de Economische en
Sociale Raad (ECOSOC) en een aantal program-
ma’s, fondsen en gespecialiseerde organen.’® Als het
nieuwe verdrag in werking treedt, gaat de Europese
Gemeenschap op in de Europese Unie. Die nieuwe
situatie moet aan de VN worden gemeld. Wan-
neer en hoe dat moet gebeuren, blijft alsnog een
vraag. De vraag is ook of de EU tevreden zal zijn
met die status en niet zal streven naar een ‘enhanced
observer status’, hetgeen andere regionale actoren
vermoedelijk zal inspireren tot soortgelijke actie.
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Zowel om interne (EU) als externe (VN) redenen
lijkt een overgangsperiode in New York bijgevolg vrij
waarschijnlijk. Tijdens die periode kan Belgié als
Voorzitter van de Europese Unie wellicht een onder-
steunende rol spelen en de ontluikende structuren
bijstaan op basis van zijn recente ervaringen.

Conclusie

De Belgische diplomatie moet zich voorbereiden op
nieuwe leiderschapsrollen zonder alle parameters te
kennen. Scenario’s zijn uitgewerkt, maar belangrijke
vragen blijven onbeantwoord, vooral over het EU-
Voorzitterschap. De veranderingen die de Europese
Unie te wachten staan, zullen in elk geval ver buiten
Brussel voelbaar zijn, ook in New York. Belgi¢ zal
daar reeds volgend jaar opnieuw in de schijnwer-
pers staan, als Voorzitter van de Europese Unie en
waarschijnlijk ook van de Algemene Vergadering
van de VN. Die sleutelposities en de recente erva-
ring maken het misschien zelfs een van de meer
geschikte kandidaten om de pen mee vast te hou-
den, wanneer de volgende, hopelijk meer beslissende
stappen worden gezet in het moeizame proces van
VN-hervorming. Sommigen zullen een dergelijk
idee afdoen als een academische oefening in wishfi/
thinking. Maar ook zij zullen moeten beamen dat het
niet ten volle benutten van de recente ervaring een
gemiste kans zou zijn. Een lange-termijnstrategie
die internationale leidersrollen ambieert, is immers
slechts duurzaam indien gebaseerd op kennis- en
capaciteitsopbouw.
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er een ‘evolutie’ merkbaar is met betrekking tot de plaats van
de EU in de Veiligheidsraad, ook als gevolg van de verdere
ontwikkeling van het Europees Veiligheids- en Defensiebeleid.
Anderzijds blijven het de afzonderlijke Europese lidstaten, en
dus niet de EU als zodanig, die ‘thema’s van vrede en veiligheid
in New York aansnijden’. Zo worden ook het Raadssecretariaat
en de Hoge Vertegenwoordiger voor het Gemeenschappelijk
Buitenlands en Veiligheidsbeleid niet betrokken in de eigenlij-
ke besluitvorming, maar alleen inzake implementatie en opera-
tionele samenwerking. Zie ook: Edith Drieskens, ‘Walking on
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17 Zie: Edith Drieskens, ‘EU Actorness at the UN Security
Council: A Principal-Agent Comparison of the Legal Situ-
ation Before and After Lisbor’, in: European Journal of Law
Review, jrg. 10, no. 4, 2008, blz. 575-594; en Edith Drieskens,
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AIDS: gezondheids- of veiligheids-

probleem?

Op 10 januari 2000 besprak de VN-Veiligheidsraad
op zijn eerste vergadering in het nieuwe millennium
de mogelijke gevolgen van de groeiende AIDS-
epidemie voor de stabiliteit en veiligheid in Afrika.
Voor het eerst maakte de Veiligheidsraad een expli-
ciete koppeling tussen een besmettelijke ziekte en de
internationale vrede en veiligheid. De Raad legde dit
vervolgens op 17 juli 2000 neer in Resolutie 1308.
In dit artikel houden wij het verondersteld verband
tussen AIDS en veiligheid nog eens goed tegen het
licht. We schetsen de achtergrond waartegen AIDS
de status van internationaal veiligheidsprobleem heeft
gekregen. Daarna nemen we de belangrijkste aan-
namen over het verband tussen AIDS en veiligheid
onder de loep. Ten slotte werken we concrete veilig-
heidsaspecten van de AIDS-epidemie verder uit.

AIDS als urgent probleem

De hoge sterftecijfers en ziektelast van de AIDS-
epidemie, in het bijzonder in zuidelijk Afrika, heb-
ben in grote mate de achtergrond van Resolutie 1308
bepaald. Cijfers van UNAIDS — de VN-organisatie
belast met de codrdinatie van de internationale
AIDS-respons — lieten een alarmerende trend zien.
Alleen al in 2000 stierven er zo'n 3 miljoen mensen
aan AIDS-gerelateerde ziekten, terwijl het aantal
nieuwe infecties voor dat zelfde jaar op 5,3 miljoen
werd geschat.! Op dat moment hadden bovendien
naar schatting al 36,1 miljoen mensen het HIV-
virus opgelopen en beliep het totale aantal doden

als gevolg van AIDS 21,8 miljoen.> Het gevoel van
urgentie binnen de internationale gemeenschap werd
verder versterkt doordat de epidemie de leeftijdsca-
tegorie 15-49 jarigen het zwaarste trof. Normaliter
heeft juist deze leeftijdsgroep de minste kans ziek te
worden of dood te gaan. Omdat deze leeftijdsgroep
in sociaal-economisch opzicht de ruggengraat van de
samenleving vormt, kan massale sterfte onder deze
groep een sterk ontwrichtend effect hebben.

Een invloedrijk rapport van de National Intelligence
Council uit 2000 stelde ook nog dat besmettelijke
ziekten (waarbij men duidelijk AIDS voor ogen had)
een bedreiging konden vormen voor de democrati-
sche ontwikkeling in de getroffen landen en zelfs
konden bijdragen aan humanitaire rampen en bur-
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geroorlogen.® Het rapport zag dan ook een duidelijk
verband tussen de AIDS-epidemie en de internatio-
nale veiligheid.

De eeuwwisseling vormde een belangrijke marke-
ring in de internationale AIDS-respons. Daarvéér
werd AIDS hoofdzakelijk als een gezondheids-
kwestie beschouwd, maar begin 21ste eeuw komt
er steeds meer aandacht voor de veiligheidsdimen-
sie van AIDS. Mede dankzij Resolutie 1308 krijgt
AIDS een prominente plek op de internationale
veiligheidsagenda en komen financiéle middelen, ex-
pertise, leiderschap en aandacht beschikbaar tot op
het allerhoogste niveau. Cijfers van UNAIDS laten
zien dat er omstreeks 2000 ongeveer 1 miljard dollar
beschikbaar was, hetgeen wordt vertienvoudigd tot
10 miljard dollar in 2007.*

Convergerende benaderingen over AIDS en
veiligheid

In de discussies over het verband tussen AIDS, con-
flict en veiligheid kunnen in feite drie benaderingen
van AIDS als veiligheidskwestie worden onderschei-
den, die elk weer voorvloeien uit een verschillende
benadering van veiligheid.

Ten cerste de traditionele veiligheidsbenadering,
waarin de bescherming van de staat door het natio-
nale veiligheidsapparaat het uitgangspunt vormt. Al
begin jaren ’90 ontstaat er groeiende bezorgdheid
over de mogelijke gevolgen van de AIDS-epidemie
voor het functioneren van nationale legers. Beschik-
bare onderzoeksresultaten suggereren dat de HIV-
besmettingsgraad in militaire organisaties twee tot
soms zelfs vijf keer hoger zijn dan onder de burger-
bevolking. UNAIDS schat de besmettingsgraad van
een aantal Afrikaanse legers tussen de 40 en 60%.°
Binnen deze benadering van AIDS en nationale
veiligheid gaat het om de strategische implicaties van
AIDS voor militaire organisaties in door een AIDS-
epidemie getroffen landen. De aandacht gaat hierbij
voornamelijk uit naar de operationele capaciteit
van de legers, hun vermogen te reageren op externe
bedreigingen en de eventuele implicaties voor de
nationale en regionale veiligheid.

De tweede benadering van AIDS als veiligheids-

probleem betreft internationale vredesoperaties. Zij

Jaargang 63 nr. 7/8 [ Juli-Augustus 2009



heeft drie elementen. Ten eerste gaat het om de
risico’s van besmetting voor blauwhelmen en de
mogelijke gevolgen daarvan voor de vredesoperaties,
waarbij ook de vraag speelt hoe om te gaan met sol-
daten die besmet raken met HIV. Ten rweede bestaan
er binnen de Veiligheidsraad zorgen over de versprei-
ding van AIDS in het gastland via seksuele contac-
ten tussen blauwhelmen en de plaatselijke bevolking.
De VN verwijzen bijvoorbeeld naar een studie over
Nederlandse blauwhelmen in Cambodja, die stelde
dat 45% van hen seksuele contacten zou hebben ge-
had met de plaatselijke bevolking.® Ten derde vormen
de seksuele moraal en het gedrag van blauwhelmen
gedurende vredesoperaties een wezenlijk risico voor
de legitimiteit van VN-vredesoperaties. Blauwhel-
men die door hun gedrag bijdragen aan de versprei-
ding van AIDS, terwijl van hen verwacht wordt

de bevolking in het gastland juist te beschermen,
vormen een schrikbeeld voor de Veiligheidsraad.

De derde benadering van AIDS en veiligheid
vloeit voort uit het concept human security. Waar het
traditionele denken over veiligheid vooral aandacht
heeft voor externe bedreigingen van militaire aard
ten opzichte van de staat, richt de human security-be-
nadering zich op de bescherming van individuen en
gemeenschappen tegen diverse bedreigingen, zoals
armoede, honger, geweld, ziekten en milieuvervui-
ling. De AIDS-epidemie, met haar gevolgen voor
individuen en gemeenschappen, past binnen dit bre-
dere veiligheidsperspectief. Het blikveld binnen deze
benadering is komen te liggen op de gevolgen van
AIDS voor individuen, gemeenschappen en samen-
levingen en de daarmee verbonden consequenties
voor ontwikkeling, stabiliteit en veiligheid op lokaal,
nationaal en regionaal niveau.

Deze drie benaderingen van het verband tussen
AIDS en veiligheid belichten uiteenlopende veilig-
heidsaspecten van de AIDS-epidemie, waarbij het
nationale veiligheidsapparaat, internationale vredes-
operaties en de stabiliteit van lokale samenlevingen
de belangrijkste kernpunten vormen. Daarnaast ver-
sterken deze benaderingen elkaar onderling, en cul-
mineren ze in de boodschap HIV/AIDS niet alleen
als een ziekte maar ook als een veiligheidsprobleem
te beschouwen.

Voortschrijdend inzicht

Resolutie 1308 vormde een belangrijke stimulans
voor de internationale discussie over het verband tus-
sen AIDS, veiligheid en conflict. De groeiende we-
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tenschappelijke interesse in de veiligheidsdimensie
van de AIDS-epidemie bracht wetenschapslieden,
beleidsmakers en experts bij elkaar in een relatief
nieuw werkveld. Een concreet voorbeeld hiervan
was de oprichting van het Aids, Security and Conflict
Initiative (ASCI), een internationaal onderzoeksini-
tiatief. Dit onderzoek betrof vier centrale stelling-
namen over het verband tussen AIDS en veiligheid
die destijds de fundamenten vormden voor Resolutie
1308.7 Wij bespreken deze vier stellingen, waarbij
wij ons grotendeels baseren op het ASCI-onderzoek.

1 De HIV-besmetting onder militairen is veel hoger
in vergelijking met de burgerbevolking. Z.orgen over
de hoge besmettingsgraad onder militairen vormen
een belangrijke dimensie in het onderzoek naar de
veiligheidsaspecten van AIDS. Alarmistische spe-
culaties over die besmettingsgraad zijn hier debet
aan. Er is de afgelopen vijftien jaar veel onderzoek
verricht naar AIDS onder militairen, maar militaire
organisaties beschouwen dit als gevoelige informatie.
Hierdoor zijn gegevens over de besmettingsgraad
slechts mondjesmaat in het publieke domein voor-
handen, waardoor het moeilijk blijft tot definitieve
uitspraken te komen. Terugkijkend kan men wel
constateren dat de empirische onderbouwing van
deze stelling nogal wankel is. De aanvankelijke
cijfers waren voornamelijk het resultaat van schattin-
gen, stereotyperingen en extrapolaties op basis van
beperkte gegevens of zelfs puur giswerk. Bovendien
werkte het gesloten karakter van militaire organisa-
ties speculatie verder in de hand. Een recent uitge-
voerde statistische analyse op basis van betrouwbaar
geachte data over 21 Afrikaanse legers geeft echter
aan dat de besmettingsgraad in de meeste Afrikaan-
se legers wel degelijk significant hoger is dan onder
de civiele bevolking.® Er is dus voldoende reden om
militairen als een risicogroep te beschouwen, maar
generalisaties op basis van gebrekkig bewijs moeten
hierbij wel worden vermeden.

2 AIDS vormt een bedreiging voor de operationele
effectiviteit van militaire organisaties. Het gebrek
aan betrouwbare cijfers maakt het moeilijk te achter-
halen in hoeverre AIDS metterdaad een operationeel
probleem vormt voor nationale militaire organisaties.
Dit is in 2005 ook door UNAIDS erkend.’ De vraag
is eerder waarom de alarmistische voorspellingen
over ‘omvallende’ legers nog niet bewaarheid zijn.
Drie argumenten lijken hierbij van belang. Gezien
hun functie kunnen militaire organisaties over het
algemeen juist goed omgaan met dodelijke bedrei-
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gingen en het wegvallen van personeel. Daarnaast
zijn legers door hun hiérarchische organisatorische
structuur in staat snel te reageren op de mogelijke
gevolgen van AIDS voor het functioneren van de
eigen organisatie. Alarmerende indicaties zijn bo-
vendien wellicht een belangrijke prikkel geweest
voor de ontwikkeling van een effectieve respons. De
voorbeelden van de Zuid-Afrikaanse en Ethiopische
strijdmachten lijken dit aan te tonen.'’ 7oz slof mag
men de rol van de internationale gemeenschap niet
uitvlakken. Onder verwijzing naar Resolutie 1308
lanceerde de Algemene Vergadering van de VN in
2003 een wereldomvattend initiatief om aandacht
voor de gevaren van AIDS onder militairen te
vergroten, met als resultaat dat er anno 2005 door
UNAIDS in 103 landen AIDS-programma’s voor
militairen werden ondersteund.!

3 Conflicten en humanitaire rampen dragen bij aan
de verspreiding van AIDS. De observatie dat zui-
delijk Afrika gedurende de jaren ’90 het epicentrum
van de mondiale AIDS-epidemie vormde en tevens
gekenmerkt werd door voortdurende instabiliteit en
gewelddadige conflicten, heeft geleid tot de veron-
derstelling dat gewelddadig conflict een belangrijk
mechanisme vormt voor de verspreiding van AIDS.
Deze stelling bezat niet alleen een sterke intuitieve
kracht, maar ook werden specifieke conflictfactoren

geidentificeerd die AIDS zouden helpen verspreiden.

Deze omvatten contact tussen de civiele bevolking
en gewapende groepen, leidend tot een significant
hogere besmettingsgraad; vluchtelingenstromingen
als gevolg van conflict; seksueel misbruik en geweld
tegen vrouwen; en tot slot de nadelige gevolgen van
conflicten voor de gezondheidszorg.

Ook hierbij doet het gebrek aan betrouwbare on-
derzoeksgegevens zich echter gelden als een han-
dicap. Groeiend empirisch bewijsmateriaal heeft
geleid tot het besef dat het verband tussen conflict
en AIDS veel complexer is dan eerst werd veronder-
steld. Het meest concrete voorbeeld hiervan is dat
conflict wellicht eerder een dempende werking heeft
op de verspreiding van AIDS dan omgekeerd. Dit
wordt toegeschreven aan het feit dat de beweeglijk-
heid van menselijke populaties — één van de meest
significante vectoren in de verspreiding van AIDS
— vanwege conflict en onveiligheid juist relatief laag
is. Hieruit volgt ook dat juist de wederopbouwfase
wellicht een hoger besmettingsrisico meebrengt
vanwege de toegenomen mobiliteit en interactie tus-
sen gemeenschappen. Hierbij moet men denken aan
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terugkerende vluchtelingen, herstel van infrastruc-
tuur, op gang komende handel en re-integratie van
ex-strijders. Daarmee is echter nog niet gezegd dat
conflict géén belangrijke factor zou kunnen vormen
in de verspreiding van AIDS. De vraag waarom con-
flict in bepaalde gevallen wel of niet een factor van
belang is in de verspreiding van AIDS, vraagt echter
om een genuanceerder en gedifferentieerder inzicht
in de specifieke lokale omstandigheden.

4 AIDS kan instabiele staten en regio’s veroorza-
ken. In feite vertegenwoordigt deze stelling het worsz
case scenario, waarbij de ondermijning van politiek-
bestuurlijke en sociaal-economische structuren ten
gevolge van AIDS instabiliteit veroorzaakt. De
CIA nam in 1990 AIDS al op als een variabele
in haar voorspellingsmodellen over de instabili-
teit van landen.” Centraal in deze veronderstelling
staat de gedachte dat het cumulatieve effect van een
AIDS-epidemie een overheid kan aantasten in haar
vermogen wezenlijke kerntaken uit voeren, zoals
handhaving van de openbare orde en veiligheid,
verlening van basisdiensten en behoud van economi-
sche stabiliteit. Hierdoor zou het vertrouwen in de
staat kunnen afbrokkelen en zou toenemende sociale
onrust kunnen leiden tot een falende staat, met even-
tuele regionale veiligheidsconsequenties.

Bij gebrek aan concrete voorbeelden hiervan lijkt
het verstandig deze stelling voorlopig met een korrel
zout te nemen. Recentelijk door ASCI uitgevoerde
statistische analyses bevestigen dat een causaal ver-
band tussen AIDS en instabiliteit moeilijk is aan te
tonen. Ondanks dit negatieve onderzoeksresultaat
zijn fwee punten van belang. Ten eerste is het op het
aggregatieniveau van de staat moeilijk de negatieve
effecten van AIDS te onderscheiden van andere
onderliggende oorzaken van fragiliteit, zoals armoede,
conflict en zwak bestuur. Daardoor blijft het na-
genoeg onmogelijk concreet aan te geven in hoe-
verre AIDS een factor van belang is bij optredende
instabiliteit. Ten fweede is er de vraag hoe nuttig het
is de szaar als analytisch startpunt te gebruiken bij
de bestudering van de destabiliserende effecten van
AIDS. Het lijkt relevanter na te gaan wat de effecten
van AIDS zijn voor lokale gemeenschappen en het
decentrale bestuursniveau, omdat op dat niveau de
effecten van AIDS ernstiger lijken uit te pakken.
Hier is voorlopig nog weinig over bekend.

Het voorgaande toont aan dat er het afgelopen
decennium een geweldige vooruitgang heeft plaats-
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gevonden in het denken over AIDS als veiligheids-
probleem. Terugkijkend kan men tevens stellen dat
het aannemen van Resolutie 1308 het hoogtepunt
vormde van een alarmistische fase, waarin men
opereerde op basis van aannamen met een relatief
zwakke onderbouwing. Voortschrijdend inzicht
heeft geleid tot een kritische reflectie op de aanvan-
kelijke veronderstellingen ten aanzien van AIDS als
veiligheidsprobleem. Maar wat betekent dit nu voor
de internationale beleidsrespons, die in eerste instantie
sterk gericht was op de veiligheidsaspecten van de
AIDS-epidemie?

Concrete veiligheidsaspecten
Bij de beantwoording van deze vraag zijn twee alge-
mene observaties van belang. Allereerst is het bena-
deren van AIDS vanuit een veiligheidsperspectief
ontegenzeggelijk een belangrijke hefboom geweest
voor de internationaal gecodrdineerde respons op de
AIDS-epidemie. Deze respons is mede een factor
van belang geweest in het uitblijven van de voor-
spelde rampscenario’s. Ten fweede heeft Resolutie
1308 een te simpel verband gelegd tussen AIDS,
veiligheid en conflict. Dit betekent echter beslist
niet dat de AIDS-epidemie geen veiligheidsdimen-
sie heeft. Voortschrijdend inzicht zou juist moeten
leiden tot verdere aanscherping van de internationale
respons met betrekking tot de veiligheidsdimensie
van AIDS. Een contextspecificke benadering, geba-
seerd op nieuwe inzichten in plaats van onbewezen
generalisaties, moet daarbij het herijkte uitgangspunt
vormen in de benadering van AIDS als veiligheids-
probleem. Het bestuderen van de AIDS-epidemie
vanuit een veiligheidsperspectief levert daarbij de
volgende wvier concrete aandachtsvelden op:

1 AIDS in de context van militaire organisaties
en internationale vredesoperaties. In landen met
een hoge besmettingsgraad moet AIDS beschouwd
worden als een kwestie met strategische implicaties
voor militaire organisaties en vooral voor legers die
veelvuldig ingezet worden bij binnen- en buitenland-
se operaties. Dit geldt ook voor militaire organisaties
die slechts beperkte middelen tot hun beschikking
hebben voor de medische verzorging en vervanging
van besmette militairen. Een controversieel punt
hierbij betreft de invoering van wverplichte HIV-testen
in het leger als een manier om mogelijk negatieve
consequenties te vermijden. Deze maatregel druist
in tegen de geldende normen inzake de rechten van
mensen die met HIV leven.
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Op het gebied van vredesoperaties blijven strate-
gische vragen bestaan over de feitelijke Afrikaanse
capaciteit om regionale vredesoperaties uit te voeren.
Het is niet voor niets dat Africa Command (AFRI-
COM), het nieuwe Amerikaanse militaire comman-
do in Afrika, het als één van zijn taken beschouwt
hulp te bieden aan Afrikaanse legers bij het tegen-
gaan van AIDS. Voor de VN bljjft aandacht voor de
risico’s voor personeel van vredesoperaties in landen
met een hoge besmettingsgraad van belang. Daar-
naast blijven de politieke gevoeligheden rondom
HIV-geinfecteerde blauwhelmen en de eventuele
gevolgen voor de geloofwaardigheid en legitimiteit
van VN-gemandateerde vredesoperaties een punt
van zorg.

2 Meer aandacht voor de politie in relatie tot AIDS.
Hoewel de politie een wezenlijk onderdeel vormt
van het nationale veiligheidsapparaat, is zij gro-
tendeels over het hoofd gezien in de discussies en
beleidsontwikkeling rondom AIDS. Terwijl AIDS
al lang geleden een prioriteit werd voor militaire
organisaties, is de aandacht voor de politie een rela-
tief recente ontwikkeling. Dit komt deels voort uit
het hernieuwde besef dat de politie een belangrijk
aspect vormt van de interne veiligheid en stabiliteit
in een land. Voor politiemachten in fragiele staten
is het van wezenlijk belang dat zij adequaat kun-
nen reageren op de gevaren van AIDS voor de eigen
organisatie. Daarnaast heeft de politie te maken met
een fundamenteel spanningsveld tussen enerzijds haar
primaire taak als handhaver van de publieke orde en
veiligheid en anderzijds het risico dat criminalisering
van gemarginaliseerde groepen en leefstijlen — bij-
voorbeeld drugsgebruikers en sekswerkers, maar ook
straatkinderen en seksuele minderheden — negatieve
gevolgen kan hebben voor het verloop van de AIDS-
epidemie en dus de publieke gezondheid. Onder-
zoek, beleidsontwikkeling en interventies op het
terrein van AIDS en politie staan nog in de kinder-
schoenen.

3 Toepassing van een gender-perspectief. Geweld
tegen vrouwen, in al zijn verschijningsvormen, komt
zowel gedurende gewelddadig conflict als tijdens de
wederopbouwfase voor.”* Seksueel geweld, waarvan
verkrachting als oorlogswapen een extreme mani-
festatie is, vormt een belangrijke risicofactor in de
verspreiding van AIDS. Bescherming van vrouwen
tegen seksueel geweld, seksuele uitbuiting en het
daarmee gepaard gaande risico op besmetting vergen
een geintegreerde toepassing van een gender-per-
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spectief in de beleidsontwikkeling rondom AIDS.
Zowel VN-Resolutie 1325 (actieve betrokkenheid
van vrouwen bij vredesopbouw) als Resolutie 1820
(internationale erkenning van seksueel geweld als
veiligheidskwestie) bieden belangrijke aanknopings-
punten op dit terrein.

4 AIDS-interventies in fragiele staten. Het feno-
meen van de fragiele staat bevindt zich in het brand-
punt van de internationale belangstelling."* Kort sa-
mengevat gaat het bij fragiele staten om landen waar
het bij de overheid ontbreekt aan de legitimiteit,
capaciteit en/of politieke wil om haar basisfuncties
ten aanzien van veiligheid, ontwikkeling, armoede-
bestrijding en mensenrechten op adequate wijze uit
te voeren. Een zwakke gezondheidszorg, geringe
overheidscapaciteit en beperkte middelen belemme-
ren de adequate uitvoering van AIDS-programma’s.
Fragiele staten met een AIDS-epidemie vereisen dan
ook een fundamenteel andere benadering door de
internationale gemeenschap, met speciale aandacht
voor deze beperkingen. Daarnaast moet meer aan-
dacht uitgaan naar het lokale bestuursniveau. AIDS
doet een aanslag op het functioneren van lokale
overheden, het maatschappelijk middenveld en basis-
voorzieningen, zoals onderwijs en gezondheidszorg.
Juist omdat de legitimiteit van de overheid veelal
berust op de levering van dergelijke basisvoorzienin-
gen, kunnen interventies op het gebied van AIDS
en gezondheidszorg belangrijke aangrijpingspunten
vormen voor staatsopbouw en versterking van de
overheidslegitimiteit.

Tot slot

De AIDS-epidemie, met haar verschillende di-
mensies, gaat de traditionele terreinen van volks-
gezondheid en ontwikkelingssamenwerking te
boven. De AIDS-problematiek raakt aan andere
beleidsterreinen, waaronder veiligheid en con-
flictpreventie, wederopbouw en goed bestuur. De
AIDS-epidemie omvat wel degelijk een veilig-
heidsdimensie die relevant is voor de internationale
gemeenschap, maar daarmee is nog niet gezegd
dat AIDS alléén maar als een veiligheidspro-
bleem moet worden gezien.

Te veel nadruk op de veiligheidsaspecten van
AIDS leidt mogelijk tot versmalling van het blik-
veld, waarbij dieperliggende structurele factoren
in de verspreiding van AIDS, zoals sociaal-econo-
mische ongelijkheid, (arbeids)migratie, de ach-
tergestelde positie van vrouwen en mensenrech-
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tenschendingen onvoldoende aandacht krijgen.
Bovendien kan het portretteren van AIDS als een
veiligheidskwestie averechts werken, bijvoorbeeld
door de stigmatisering van mensen die met het virus
leven. Kortom, aandacht voor de veiligheidsaspecten
mag niet leiden tot een defensieve houding waar-

bij de voorkeur wordt gegeven aan guick fixes ten
koste van structurele lange-termijnoplossingen.
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Nixons beoogde politieke doorstart

Frost/ Nixon

Regie: Ron Howard

Productie: Universal Pictures

Jaar: 2008

Info: kleur, 123 minuten

Beschikbaarbeid: verkrijgbaar op DVD

International sales: www.bol.com, www.amazon.com,
Free Record Shop en the Music Store

Wat doet een Amerikaanse president als zijn ambts-
termijn is afgelopen? Hij gaat reizen, geeft openbare
lezingen, sticht een bibliotheek en verschijnt op
officiéle gelegenheden. Misschien richt hij nog een
stichting op en zet zich in voor goede doelen. Maar
zo'n succesvol bestaan is niet voor elke oud-president
weggelegd. Je moet het in je hebben, uiteraard een
stap terug kunnen doen, en genoegen nemen met
een nieuwe, beperktere rol. Maar de omstandighe-
den van je vertrek moeten er ook naar zijn.

Geen president die in grotere schande vertrokken
is dan Richard Milhous Nixon, en weinig presiden-
ten over wie het interessanter is een film te maken.
De historische toedracht mag in grote lijnen bekend
worden verondersteld, zo vonden ook de makers van
Frost/Nixon. Geen biografie dus, zoals Oliver Stone’s
Nixon uit 1995, en ook geen film over hoe het ‘Wa-
tergate-schandaal’ aan het licht werd gebracht, zoals
in A/l The President’s Men uit 1976. Een keuze die
door een enkele recensent overigens werd betreurd:
door wel de man te tonen, maar niet zijn misdaden,
zou de film bij de historisch minder onderlegde kij-
kers wel eens teveel sympathie voor Richard Nixon
kunnen opwekken.

Frost/Nixon beperkt zich tot een dramatisering
van een doorslaggevend gevecht in de strijd die (de
nog immer zeer impopulaire) Nixon meer dan twee
jaar na zijn aftreden in 1974 aangaat om alsnog een
gerespecteerd oud-president te kunnen worden. Die
kans lijkt zich aan te dienen in de vorm van een vor-
stelijk betaald interview met een jonge en ambitieuze
Britse journalist en ‘zalkshow host’, de relatieve licht-
gewicht David Frost, die echter een zwaardere strijd
levert dan voorzien.

Het touwtrekken om de voorwaarden voor de in-
terviews met Nixon is de eerste ronde van een lange
bokswedstrijd — de interviews strekken zich uitein-
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De rubriek Filmrecensie staat onder redactie van
Susanne Kamerling. Zij staat open voor ideeén en
suggesties: skamerling@clingendael.nl.

delijk uit tot 28 uur en 45 minuten. Nixon ontwijkt
moeilijke vragen, buigt ze om, of negeert ze. Hij
heeft het graag over zijn successen, zoals zijn reis
naar China of de déente met de Sovjetunie, en blijft
overtuigd van zijn eigen (morele) gelijk.

Pas aan het einde van de lange reeks interviews
weet Frost een felbegeerde ‘spijtbetuiging’ aan de
oud-president te ontfutselen — de eerste en enige
sinds zijn aftreden, nu 35 jaar geleden, in augus-
tus 1974. Nixon geeft toe dat hij ‘het Amerikaanse
volk teleur heeft gesteld” en dat hij ‘die last de rest
van zijn leven mee zal moeten dragen’. Het is een
dramatisch en historisch moment, zeker in de film.
Dichterbij het aanbieden van excuses zou Nixon niet
komen.

Maar hoewel Frost/Nixon in grote lijnen overeen-
komt met de historische werkelijkheid, wijkt de film
daarvan af in de weergave van de manier waarop
deze doorbraak in de interviews is bereikt. De film
dramatiseert en verpersoonlijkt het proces onder
andere door een fictieve sleutelscéne toe te voegen,
die Frost nieuwe inzichten en een motivatie oplevert
die hem in het laatste interview in staat stelt om een
‘spijtbetuiging’ af te dwingen. Die dramatisering
bestendigt het beeld van de interviews als bokswed-
strijd, met een winnaar en een verliezer. De oor-
spronkelijke interviews hadden daar zeker wat van
weg. Maar het is niet zo duidelijk of de uiteindelijke
‘spijtbetuiging’ van Nixon, die voor het Amerikaanse
publiek na drie jaar ontkenning een zekere genoeg-
doening betekende, wel zo'n simpele door Frost
uitgedeelde knock-our was.

Nixons team wilde namelijk graag dat Nixon een
gedeeltelijke verontschuldiging zou maken, als voor-
waarde voor een politieke doorstart. Een enkeling
concludeert daaruit dat Nixons ‘spijtbetuiging’ bij
David Frost gepland was (als bij een Larry King Live
avant la lettre) of zelfs dat hij die doorstart daarmee
ook heeft kunnen maken. Dat lijkt echter fictie. De
kunst van Frost was om Nixon scherp te interviewen
en te confronteren met zijn eigen leugens en hem
pas daarna te helpen om tot een echze boetedoening
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te komen, in plaats van een geplande verontschuldi-
ging. Nixon kan op dat moment zichtbaar ook niet
anders — en dat maakte alle verschil.

De vraag of Nixon ooit nog gerehabiliteerd is,
behoort tot de politiek; de vraag wat voor rol de in-
terviews met Frost daarin speelden, is historisch van
karakter. De oud-president schreef nog boeken vol ad-
vies over buitenlands beleid, die doorgaans goed ont-
vangen werden, en hij werd gerespecteerd om wat hij
op dat gebied tijdens zijn presidentschap uiteindelijk
wist te bereiken. Maar zijn naam blijft ook verbonden
aan Watergate, machtsmisbruik en het met de voe-
ten treden van de grondwet. De interviews met Frost
waren zeker niet de basis voor de rehabilitatie die
Nixon vooraf hoopte te bereiken, en al waren ze ook

niet zo doorslaggevend als in de film wordt gesug-
gereerd, ze droegen er uiteindelijk wel toe bij dat de
oud-president, die zijn macht tot voorbij de grondwet-
telijke grenzen had opgerekt, zijn rol als oud-president
slechts in beperkte mate in zou kunnen vullen. Met
dit gegeven als uitgangspunt levert Frost/Nixon een
sterk politiek drama, met de historische feiten als in-
spirerende leidraad, en met een onuitgesproken maar
wrange hedendaagse relevantie.

is werkzaam bij het Clingendael Diplomatic Studies
Programme (CDSP). Hij houdt zich bezig met het buitenlands beleid van de
Verenigde Staten.
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Atlantische mentaliteitskloof

Eb en vioed, Europa en Amerika van Reagan
tot Obama.

Amsterdam: Van Oorschot, 2009; 310 blz.;
22,50 euro; ISBN: 978-90-282-4100-8

‘Dan is de kans groot dat sneller dan
verwacht de mentaliteitskloof terug-
keert die gedurende een kwart eeuw
de verhoudingen (tussen Europa en
de Verenigde Staten) heeft belast.’
Met deze zin sluit Ronald Havenaar
zijn boek af, waarin hij de verhouding
tussen Europa en Amerika schetst.
Havenaar waarschuwt ons, Europea-
nen, dat een dergelijke ontwikkeling
vooral voor Europa nadelig is. Zijn
voornaamste stelling is dat Europe-
anen onvoldoende kennis hebben
van de mentaliteitsgeschiedenis van
de Verenigde Staten. Dat gebrek aan
kennis heeft ons de afgelopen jaren
steeds weer parten gespeeld bij een
adequate beoordeling en waardering
van de motieven en doelstellingen
van het Amerikaans beleid.

In tien hoofdstukken laat
Havenaar een groot aantal zaken
de revue passeren, die van beteke-
nis zijn voor de mentaliteit van en
de mentaliteitsverschillen tussen
Europa en de Verenigde Staten, voor
de veranderingen daarin en voor de
consequenties die dat alles had voor
de doelstellingen van het buitenlands
beleid. Kortweg spelen daarin geloof,
markt en het belang dat men zichzelf
toedicht bij het reilen en zeilen van de
wereld, daarbij een sleutelrol.

Havenaar stelt dat in de periode
tot 1980 er weliswaar belangrijke
verschillen in opvattingen en macht
bestonden, maar dat de overeenkom-
sten in die periode toch sterker waren.
Die overeenkomsten zoekt Havenaar
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in de rol van de overheid in de econo-
mische politiek, want onder invloed
van het keynesiaans denken is deze
aan beide kanten van de Atlantische
Oceaan duidelijk toegenomen;in
de geleidelijke secularisering van de
bevolking, mede onder invloed van
een sterke jongerencultuur en een be-
hoefte aan democratisering; en in de
visie op de wereld en de wereldpoli-
tiek. In die visie stond de houding ten
opzichte van de Sovjetunie centraal. In
Europa en in de Verenigde Staten had
men min of meer een gelijke opvat-
ting, namelijk dat men iedere moge-
lijkheid moest benutten om de vrede
te handhaven. In West-Europa was
die opvatting vooral voortgekomen
uit de slachtingen en verwoestingen
van veel oorlogen. Na 1945 had men
zijn lesje geleerd: nooit meer oorlog.
Bij de Verenigde Staten was het de
acceptatie van de status quo in Europa
envan de vrees dat in het uiterste
geval de Sovjetunie in staat was ook
Noord-Amerika met kernwapens te
bedreigen. Deze constellatie had na
1945 op sommige momenten onder
druk gestaan (Boedapest, Berlijn,
Cuba), maar grosso modo had zij vrede
en welvaart gebracht in Europa en de
Verenigde Staten.

Geleidelijk echter nam de kritiek in
de Verenigde Staten op deze situa-
tie toe. Mede onder invloed van de
kosten van de Vietnamoorlog, maar
ook door structurele verschillen in
inflatie, kwam het stelsel van Bretton
Woods onder druk te staan. Nixon
moest bekend maken dat de Verenig-
de Staten niet meer in staat waren
aan hun verplichtingen te voldoen.
Het keynesiaans getinte beleid kon
in de jaren '70 niet voorkomen dat de
economische ontwikkeling onder druk
kwam te staan. De groei stagneerde,
de werkloosheid was aanzienlijk en

de begrotingstekorten evenzeer. Als
de overheid niet aan de verwachtin-
gen kon voldoen, dan moest de markt
weer haar centrale positie krijgen. De
ultrarechtse Republikeinse presidents-
kandidaat Barry Goldwater (in 1964
tegen de Democraat Johnson) had dit
al eerder betoogd, maar nu werd dit
besef steeds breder gedeeld.

Als reactie op de losbandige ‘jaren
‘60’ begon christelijk rechts zich
steeds sterker te manifesteren. De
seksuele bevrijding en het opgeven
van Bijbelonderricht werden gezien
als zaken die strijdig waren met de
Amerikaanse moraal. Verzette men
zich aanvankelijk ook sterk tegen de
overheid, na verloop van tijd werd
het beroep op de overheid om deze
uitwassen te bestrijden steeds sterker.
Die zelfde groepen hadden ook
uitgesproken ideeén over de rol van
de Verenigde Staten in de wereld. Als
‘God’s own country’, als uitverkorenen
om de juiste boodschap te verkondi-
gen en te verspreiden, desnoods hard-
handig, nam de ergernis steeds meer
toe dat men handjeklap moest spelen
met de Sovjetunie, dat men niet in
staat was geweest de eigen opdracht
in Vietnam tot een goed einde te
brengen, dat men moest accepteren
dat de Russen in Afghanistan (in 1979)
daartoe blijkbaar wel in staat waren
en dat ook in Iran de zaak uit de hand
liep. In plaats van sterk, doelbewust
en doortastend, waren de Verenigde
Staten verworden tot een land dat
niet meer wist en niet meer kon wat
men wilde.

Het was Ronald Reagan die de
omslag wist te bewerkstelligen. Met
meer markt en minder overheid, met
volop aandacht voor de opvattingen
van christelijk rechts en met een
buitenlandse politiek die niet meer
volgend maar dwingend was, verzetten
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de Verenigde Staten de bakens. Omdat
Europa niet of veel minder een verge-
lijkbare omslag meemaakte, zorgde
dit voor een verwijdering. Ook al is in
Europa de afgelopen 25 jaar aan de
markt meer betekenis toegekend, de
welvaartsstaat, met zijn sociale zeker-
heid, regelgeving en rol van nationale
overheden, is nog altijd herkenbaar
aanwezig. De secularisering is in
Europa de afgelopen jaren eerder nog
versterkt dan gecorrigeerd. En de terug-
houdendheid om eventuele conflicten
op basis van confrontaties en zo nodig
geweld op te lossen, heeft nauwelijks
aan kracht ingeboet.

Havenaar schetst wat voor gevolgen
deze toegenomen mentaliteitskloof
heeft gehad, in brandhaarden binnen
en buiten Europa, in de verhouding tot
de Sovjetunie en Rusland, maar ook
voor kwesties binnen de EU (Duitse
hereniging) en de NAVO (toetreding
van Midden- en Oost-Europese landen).

De auteur is niet gelukkig met deze
situatie. Europa heeft op tal van mo-

menten zijn verantwoordelijkheid niet
genomen, de Verenigde Staten hebben
soms beslissingen genomen die uit-
eindelijk niet gunstig waren. Havenaar
schetst dat de Verenigde Staten daaruit
lering hebben getrokken. Ook al onder
Bush, maar waarschijnlijk ook onder
Obama zullen de Verenigde Staten op
tal van punten correcties doorvoeren,
waardoor de kloof zou kunnen afne-
men. Of dat zo is, hangt echter ook heel
sterk van Europa af. Zolang Europa niet
bereid en in staat is zijn politiek-strate-
gische verantwoordelijkheid te nemen,
vorm te geven en ook metterdaad uit
te voeren, zullen de Amerikanen zich
de vraag blijven stellen of men met
Europa wel de juiste partner in huis
haalt om de grote mondiale problemen
op te pakken.

Er staat de komende jaren veel op
het spel, van toenemende spanningen
om schaarse zaken (energie, water,
grondstoffen) en de accommodatie
van nieuwe hoofdrolspelers op het
wereldtoneel, tot de restauratie van

internationale economische en finan-
ciéle betrekkingen en de doorwerking
van de grote demografische verande-
ringen (inclusief migratie). Een betere
samenwerking tussen Europa en

de Verenigde Staten kan helpen om
realistische en bestendige oplossin-
gen te vinden, waar ook de rest van de
wereld baat bij heeft. Dit boek maakt
duidelijk waarom de Verenigde Staten
een land zijn dat op tal van punten zo
anders is en denkt als Europa. Die ken-
nis kan ons helpen die samenwerking
nieuw elan te geven. Aan een belaste
toekomst heeft niemand wat.

Kees van Paridon

is
hoogleraar economie in de oplei-
ding bestuurskunde aan de Eras-
mus Universiteit Rotterdam. Hij is
lid van de Algemene Redactie van
de Internationale Spectator.

Globalisering: containerbegrip met onduidelijke contouren

Globalisering. Interdisciplinair beschreven.
Brussel: VUB Press, 2008; 335 blz.; 40,= euro;
ISBN: 978-90-5487-490-4

Het negentiende Vlaams Weten-
schappelijk Economisch Congres is
wellicht een van de eerste weten-
schappelijke pogingen in de Lage
Landen geweest om een nieuw
fenomeen te exploreren dat later
vaak met ‘globalisering’ zou worden
aangeduid. Onder de titel ‘Mundia-
lisering van de economie’ bogen
honderden academici zich in Leuven
over wat ze toen al omschrijven als ‘de
uitdaging van de jaren ’90’. Dat was
in 1989. Sindsdien is globalisation een
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buzzword geworden, vullen studies
over het onderwerp kilometerslange
boekenrekken en raakte het mooie,
rechtstreeks uit het Latijn stammende
woord ‘mondialisering’in de verdruk-
king ten voordele van ‘globalisering’
onder invloed van de Angelsaksi-

sche dominantie in de politieke
wetenschappen. Die woordenstrijd
illustreert alvast één dimensie van
het veelzijdige fenomeen: mondiale
macht onderstut mondiale culturele
invloed — en omgekeerd: mondiale
culturele branding helpt mondiale
macht te legitimeren. Een mooie
volzin in het boek beschrijft dat heel
treffend: ‘Machtige landen zijn de
vroedvrouwen van de mondialisering.’
Mondialisering is geen waardevrij
fenomeen.

In Globalisering. Interdisciplinair
beschreven bundelden Jacobus
Delwaide en Gustaaf Geeraerts,
beiden als politicologen verbonden
aan de Vrije Universiteit Brussel, de
bijdragen van een reeks experts die
vanaf 2002-2003 op verzoek van
volksvertegenwoordiger Herman Van
Rompuy input hebben geleverd voor
de Parlementaire Werkgroep Globa-
lisering. Het boek is een staalkaart
geworden van de Belgische expertise
over een thema dat ‘vaak een gevoel
van machteloosheid oproept’, zoals
(de intussen tot Belgisch eerste
minister benoemde) Herman Van
Rompuy in zijn voorwoord aangeeft.
Gelijk heeft hij. In een internationale
peiling vorig jaar bleek inderdaad hoe
groot de angst voor de mondialise-
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ring wel is. In 22 van 34 ondervraagde
landen (en vooral in industrielanden)
waren meerderheden van oordeel
dat de mondialisering te snel ging.
Meerderheden in 27 landen meenden
daarenboven dat voordelen en lasten
ervan wel heel slecht verdeeld waren.

Wat ‘mondialisering’ nu precies is,
tracht het boek niet te definiéren. Het
start immers met de erkenning dat
we hier te maken hebben met een
containerbegrip, waar iedereen wat
instopt zonder precies te verduidelij-
ken wat. Daardoor wordt de mondia-
lisering vaak de meest uiteenlopende
appreciaties opgekleefd, van onbe-
schroomd euforisch tot simplistisch
negatief en bron van alle kwaad.
Omdat het boek niet poogt een
algemeen aanvaardbare definitie aan
te bieden - zoiets is dikwijls onbegon-
nen werk — hanteren de hoofdstuk-
ken uiteenlopende paradigma’s. De
verwarring wordt dan nog eens in de
hand gewerkt, doordat allerlei we-
tenschapsdisciplines aan het woord
komen.

Dat leidt soms tot zeer uiteenlo-
pende standpunten, heel kenmerkend
overigens voor de literatuur over dit
onderwerp. In de ene bijdrage wordt
de vloer aangeveegd met acade-
mici die de mondialisering bagatel-
liseren als een déja-vu, maar in een
andere bijdrage, van de hand van de
Gentse historicus Michael Lemberger,
luidt het dan weer dat we moeten
teruggaan naar het Neolithicum om
de ontstaansgeschiedenis van de
mondialisering te analyseren.

Dat hoeft het boek niet ten kwade
te worden geduid. Op die manier
krijgt de lezer immers een palet met
kleurschakeringen waarmee hij zelf
het portret van dit fenomeen met on-
duidelijke contouren kan samenstel-
len. Bovendien is er toch wel sprake
van een aantal rode draden door de
bijdragen heen. Een ervan is dat mon-
dialisering geen louter economisch fe-
nomeen is, maar inherent multiform,
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economisch en politiek, cultureel en
mentaal, technologisch en sociaal.

Ook over een ander punt zijn de
diverse auteurs het duidelijk eens. Een
van de kernvragen die steeds weer
komen bovendrijven in dit boek, is
hoe nieuw de mondialisering eigenlijk
is. Ook al verschillen ze van mening
over waar precies het begin ervan
moet worden gesitueerd, ze ver-
werpen wel allen de lange tijd in de
Angelsaksische literatuur gangbare
stelling dat de mondialisering een
tijdbreuk betekende, een precedentlo-
ze revolutionaire gebeurtenis, die alle
historische ervaringen en processen
achter zich liet en de wereld in een
nieuw tijdperk bracht, vergelijkbaar
met de overgang van het Middel-
eeuwse naar het Westfaalse interna-
tionaal systeem. In de jaren ’9o stond
de wetenschappelijke literatuur bol
van analyses over the withering away
of the state, de herfsttij van de staat,
de onweerstaanbare wegkwijning van
de staat als een irrelevant wordende
actor in een wereld gekneed door de
krachten van de mondialisering.

Die ideeén leven ook vandaag
nog voort. In de zomer van 2008
schreef Richard Haass — voormalig
topmedewerker van Colin Powell en
thans voorzitter van de Council on
Foreign Relations — nog over een ‘non-
polaire wereld’: ‘Indeed, one of the
cardinal features of the contemporary
international system is that nation-
states have lost their monopoly on
power and in some domains their
preeminence as well. States are being
challenged from above, by regional
and global organizations; from below,
by militias; and from the side, by a
variety of nongovernmental organiza-
tions (NGOs) and corporations. Power
is now found in many hands and in
many places.

Toen kwam de Grote Recessie.
Het gebeurt zelden dat academici
paradigmatische verschuivingen
onder hun ogen zien gebeuren in

plaats van ze te moeten bestuderen in
hun boeken. Volgend op de krach van
2008 kunnen we thans in real time
een driedubbele paradigmatische
verschuiving bestuderen in de wereld-
politiek: de terugkeer van de staat in
het hart van politiek en economie, na
een lange periode van verdamping; de
opkomst van het neoprotectionisme,
dat dreigt te knagen aan een van de
basiskenmerken van de huidige mon-
dialisering; en de terugkeer naar een
multipolaire wereld, na de bipolaire
wereldorde van de Koude Oorlog en
een transitieperiode van tientallen
jaren.

Dat maakt het lezen van dit boek
meteen zo boeiend. Bij nagenoeg elke
pagina sluipt de realiteit binnen en
bevestigt — of ontkracht - ze stellin-
gen uit het boek. De mondialisering
veegt de staat niet van de kaart, zo
betogen nagenoeg alle auteurs in
het boek. De werkelijkheid geeft hun
inderdaad elke dag gelijk: de staat is
en blijft ook vandaag de dag nog de
sleutelactor. De mondialisering is al
evenmin een continu en onherroe-
pelijk voortschrijdend proces, aange-
dreven door anonieme krachten.

De discussie over de Buy American-
clausule in president Obama’s her-
stelplan geeft aan dat mondialisering
kan worden teruggeschroefd door
dezelfde krachten die haar mede in
het leven hebben geroepen, namelijk
politieke beslissingen. En een derde
leidmotief in het boek wordt ook door
Herman Van Rompuy in zijn voor-
woord aangestipt: mondialisering is
mensenwerk, hoeft niet machteloos
ondergaan te worden en kan dus
worden gestuurd en bijgestuurd.

Rik Coolsaet

is hoogleraar
internationale politiek aan de Uni-
versiteit Gent.
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Afschaffing van ontwikkelingshulp: wanneer en hoe

Dead Aid. Why Aid is Not Working and How
There is a Better Way for Africa.

New York: Farrar, Straus & Giroux, 2009;

208 blz.; $ 24,50; ISBN: 978-0-374-13596-8

Niet alleen in donorlanden, maar ook
in ontvangende landen gaan meer en
meer stemmen op voor het afschaf-
fen van ontwikkelingshulp. Dit is een
goede zaak. leder die de ontvangende
landen een goed hart toedraagt, ziet
uit naar het moment waarop deze
landen qua financién en kennis op
eigen benen kunnen staan. Als het
investeringsklimaat verbetert, is het
misschien over twintig jaar ook in het
grootste deel van Afrika zover.

Dit jaar baarde de Zambiaanse
financieringsdeskundige Dambisa
Moyo opzien met een voorstel dat
verder gaat. Zij wil de zelfredzaam-
heid van Afrika tot stand brengen
door eenzijdige be€indiging van de
ontwikkelingshulp aan alle landen
van Afrika, binnen vijf jaar en onge-
acht het stadium van ontwikkeling.
Dit abolitionisme, dat niet hervorming
maar directe afschaffing bepleit, is
niet nieuw: soortgelijke standpunten
werden eerder ingenomen door o0.a.
Nobel-prijswinnaar Friedman (in 1958)
en de Britten Peter Bauer en Graham
Hancock. Tegenwoordig worden zij
bijgevallen door libertariérs, zaken-
lieden en nationalisten afkomstig uit
de ontwikkelingslanden zelf, zoals
mevr. Moyo, maar ook de Kenyaan
James Shikwati, de Oegandese jour-
nalist Andrew Mwenda, de Ghanese
IT-pionier Herman Chinnery-Hesse,
de Ghanese econoom en democratie-
propagandist George Ayittey en de
Zuid-Afrikaan Moeletsi Mbeki (broer
van oud-president Thabo Mbeki).
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Deze inmiddels krachtige stroming
bedient zich van een veelheid aan ar-
gumenten. Honderden miljarden zijn
uitgegeven aan ontwikkelingshulp
voor Afrika, maar in groei van het bru-
to nationaal product van de ontvan-
gende landen (althans die in Afrika)
heeft dat nauwelijks geresulteerd.
Welk land is iiberhaupt tot ontwikke-
ling gekomen door hulp? (De weder-
opbouw van West-Europa dankzij het
Marshallplan is niet vergelijkbaar.)
Hulp is in de tijd van de Koude Oorlog
verstrekt om oneigenlijke (politieke)
redenen, soms aan uiterst corrupte
regimes. De hulpindustrie denkt goed
aan haar eigen belangen en heeft een
arrogante uitstraling. Hulp is dikwijls
een overdracht aan de overheid, en
daardoor niet bevorderlijk voor de
ontwikkeling van een marktecono-
mie. Vergeleken bij het creéren van
de juiste prikkels zijn financiéle en
andere hulpmiddelen van onderge-
schikt belang en het overdragen van
hulpmiddelen creéert een prikkel
tot een afhankelijke houding, die
zelfredzaamheid in de weg staat. De
instroom van financiéle hulpmiddelen
leidt tot revaluatie van de wisselkoers,
waardoor de prikkel tot exporteren
wordt ondermijnd, en creéert ook een
potentieel voor inflatie en corruptie.

Het is de verdienste van Dambisa
Moyo deze argumenten in twee
groepen te hebben ingedeeld: hulp
zou voor het ontvangende land geen
enkel nut hebben, en anderzijds wel
grote nadelen. Een kosten-batenana-
lyse op basis hiervan moet noodza-
kelijkerwijs leiden tot afschaffing.
Eigenlijk zelfs met onmiddellijke
ingang; waarom mevr. Moyo nog een
termijn van vijf jaar voorstelt om
hulp ‘af te bouwen’, is niet duidelijk.
In Nederland is o.a. VVD-kamerlid
Arend-Jan Boekestijn overtuigd door
deze argumenten; hij gaf aan, mevr.

Moyo fantastisch te vinden en haar
te hebben uitgenodigd voor een uit-
eenzetting in de Tweede Kamer. Dat
is moedig, want van de argumentatie
van mevr. Moyo klopt geen spaan.

Tegen afschaffing

Uitgaven van hulp ten behoeve van
gezondheidszorg, democratisering
en milieuzorg worden niet gedaan
om economische groei te bevorderen,
maar omdat gezondheid en demo-
cratie waarden op zich zelf zijn. Het is
niet redelijk te verwachten dat zulke
uitgaven, via investeringen en export,
tot hogere groei zullen leiden. Ze
leiden wél tot lagere sterftecijfers van
moeders en kinderen en een hogere
levensverwachting, en ze zijn, afge-
meten aan deze maatstaven, beslist
succesvol. Uitgaven ten behoeve van
onderwijs kunnen, via hogere pro-
ductiviteit, innovatie en buitenlandse
investeringen, wél leiden tot groei,
maar alleen met een vertraging van
enkele tot tientallen jaren. En uitga-
ven voor noodhulp zullen plaatsvin-
den wanneer een land door een ramp
getroffen is, en dus negatief samen-
hangen met economische groei.

Om deze drie redenen is het niet
zo verwonderlijk dat econometrisch
onderzoek, verricht tussen 1995 en
2004, weinig samenhang vond tussen
de totale hulpbedragen en economi-
sche groei. De onderzoekers Clemens,
Radelet en Bhavnani hielden in 2004
wél rekening met deze overwegingen
en vonden dat de resterende hulp-
categorie die op korte termijn wel
een positief effect kon hebben, dat
ook had, met een rendement van 13%.
Mevr. Moyo, die op blz. 46 beweert
dat ‘studie na studie na studie’ aan-
getoond zou hebben dat hulp géén
effect zou hebben op economische
groei, heeft deze ontwikkeling niet
meer meegemaakt. Zij blijft daardoor
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zitten met de ‘micro-macro-paradox’
dat de ontwikkelingshulp op het ni-
veau van projecten vaak aantoonbaar
succesvol is, van de aanleg van wegen
tot het uitroeien van ziekten. Haar
oplossing hiervoor is het bestaan van
bewijzen voor succes op microniveau
te ontkennen.

Relativering bedrag

Kenmerkend voor het abolitionisme

is de suggestie dat de honderden mil-
jarden aan hulp aan Afrika uitgegeven
dollars een groot bedrag zou zijn.
Mevr. Moyo zegt dat het om 1 biljoen
dollar zou gaan, maar de gezagheb-
bende autoriteit, de OESO, rapporteert
een totaalbedrag over de periode
1960-2007 van 413,5 miljard dollar (de
discrepantie is symptomatisch voor
de accuratesse waarmee Moyo bron-
nen gebruikt). Dit bedrag is kleiner
dan het BNP van Zwitserland in een
enkel jaar: duidelijk onvoldoende om
over 48 jaar een beslissend effect te
hebben op een minstens 100-maal
grotere bevolking.

Is er ooit een land geweest dat
met steun van ontwikkelingshulp tot
ontwikkeling is gekomen? Inderdaad,
want Moyo zelf vermeldt dat de
Verenigde Staten tussen 1957 en 1990
evenveel hulp gaven aan Zuid-Korea
als aan heel Afrika bij elkaar (blz.

45). Ook Taiwan, Oost-Duitsland, alle
nieuwe lidstaten van de EU, alsmede
in Afrika Botswana kwamen na (en
mede: vanwege) hulp tot economi-
sche bloei. Deze ging gepaard met
democratisering, iets waartegen
Moyo herhaaldelijk haar bedenkingen
uit. In al deze gevallen was gelijktijdig
sprake van drastische verbeteringen
in het investeringsklimaat.

De jaarlijkse Doing Business Survey
van de Wereldbank laat zien hoever
Afrika in dit opzicht achterligt op de
rest van de wereld, met betrekking
tot de tientallen procedures en de
honderden wachtdagen die nodig
zijn om een bedrijf te beginnen, maar
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ook betreffende bouwvergunningen,
verplichtingen rond het in dienst heb-
ben van werknemers, vastlegging van
de eigendomsrechten op onroerend
goed, beschikbaarheid van krediet,
bescherming van investeerders en
wetshandhaving. Moyo, die poseert
als vrije-markteconoom, doet op

deze gebieden geen enkel concreet
voorstel tot deregulering of verbe-
tering. Als het de particuliere sector
nagenoeg onmogelijk wordt gemaakt
aan welvaartsvorming te doen, dan

is het niet realistisch van ontwik-
kelingshulp de rol van groeimotor (in
plaats van katalysator) te verwachten.
Moyo’s voorstellen gaan uitsluitend
over het mobiliseren van financiéle
bedragen ten behoeve van Afrika’s
ontwikkeling, en nauwelijks over het
rendement dat op die kapitalen in
Afrika’s investeringsklimaat te halen
valt. Afrikanen zelf zijn echter op de
hoogte, want de kapitaalvlucht is
enorm.

Socialistisch Afrika
Gedurende ongeveer 25 jaar, vanaf de
onafhankelijkheid tot medio jaren '80o,
was Afrika nagenoeg een socialistisch
continent, en de verspilling en stag-
natie, voor Ghana gedocumenteerd
door George Ayittey, was enorm. Bij
Moyo is daar geen kwaad woord over
te lezen, zodat de stagnatie in die
periode aan de ontwikkelingshulp en
daarmee aan het Westen kan worden
toegeschreven. De ontwikkelingsbusi-
ness heeft moeten leren helpen en
heeft zelf een ontwikkeling moeten
doormaken. Aan innovaties in de
‘hulpindustrie’ (afscheid van over-
heidsplanning en Koude-Oorlogsmo-
tieven, inkoop minder gebonden aan
het donorland, lokale aanschaf waar
mogelijk, partnership en ownership
van de ontwikkelingspartner) wordt
echter voorbijgegaan, zodat het Wes-
ten lijkt op een stagnerende monoliet
die nooit van haar fouten leert.

Moyo vreest dat de stijging van

de wisselkoers ten gevolge van de
instroom van hulpgelden een negatief
effect zal hebben op de uitvoer, en
meent zelfs dat dit effect, ‘Hollandse
ziekte’, in de jaren '60 de Nederlandse
export zou hebben verwoest (blz. 63).
(Ze denkt ook dat Congolezen vooral
naar Nederland zouden emigreren,
blz.133.) Uiteraard zet iedere instroom
van buitenlandse valuta, ongeacht

of het buitenlandse investeringen,
export of hulp betreft, de wisselkoers
onder opwaartse druk, maar het is
absurd zo’n instroom om die reden
als iets negatiefs te zien. Wél zal er
een aanpassingsprobleem opdoemen
als de instroom afkomstig is van een
hulpbron die eindig is.

Alleen begrotingssteun?

Moyo lijdt, evenals sommige andere
abolitionisten, aan de misvatting dat
ontwikkelingshulp synoniem is aan
begrotingssteun. De enige uitzon-
dering die zij maakt, is humanitaire
hulp, die zij uitzondert van kritiek
(overigens ook al onterecht, getuige
o0.a.Linda Polmans De hulpkaravaan).
Termen als ‘projecthulp’ en ‘techni-
sche assistentie’ komen in haar woor-
denboek niet voor. Daardoor denkt zij
dat nagenoeg alle ontwikkelingshulp
op de bankrekening van ontvangende
regeringen zou worden gestort en
vanwege een enorm verondersteld
gebrek aan verantwoordingsplicht
vooral de corruptie zou bevorderen.
Als dat al zo is, verzuimt zij duidelijk
te maken hoe dat zal verbeteren als
deze regeringen hun geld via inter-
nationale obligatieleningen binnen
krijgen; zij doet geen voorstellen voor
verbetering van interne accountants-
diensten en rekenkamers. Over de te
verwachten problemen als landen
hun rente- en aflossingsverplichtin-
gen niet nakomen, doet ze luchtig:
het geheugen van de internationale
markten zou kort zijn. Onduidelijk
blijft welke credit rating landen mo-
gen verwachten die tot voor kort zelfs
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moeite hadden hun leningen tegen
zachte voorwaarden aan de donoren
terug te betalen. Ook vernemen we
niet hoe de leningen zullen worden
terugbetaald. Door verbeteringen in
de belastinginspectie waarschijnlijk,
maar waarom daar dan niet mee
beginnen in plaats van lenen? Mevr.
Moyo heeft als financieel expert geld
verdiend bij het adviseren van de
overheden van Israél, Turkije en Zuid-
Afrika die leningen plaatsten op de
internationale kapitaalmarkt.

China geen redder uit de nood

Afrika dient zijn voordeel te doen met
de kansen die China biedt, maar de
stelling ‘De Chinezen zijn onze vrien-
den’is naief, omdat ook China het
eigenbelang niet vergeet. Desnoods
ten koste van de Afrikaanse bevolking:
Mugabe verzekerde er zich in juli 2005
van dat China Amerikaanse en Britse
pogingen om zijn genocidale ‘schoon-
maak’-operatie-Murambatsvina op de
agenda van de VN-Veiligheidsraad te
zetten, met een veto zou treffen. Toch
verwijt Moyo niet China, maar wél het

Europa in strijdpunten

De eurorealisten komen! Blauwdruk voor
een weekend Europa.

Kapellen: Uitgeverij Pelckmans, 2009; 64 blz.;
5,50 euro; ISBN: 978-90-289-5102-0

Een ‘blauwdruk voor een werkend
Europa’ noemt Nederbelg Derk Jan
Eppink, kandidaat-Europarlementariér
voor de Vlaamse Lijst Dedecker (LDD)
(en intussen gekozen) zijn in het voor-
jaar van 2009 verschenen 64 pagina’s
tellend boekje. Een manifest voor een
Europa dat democratischer, transpa-
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Westen dat het Mugabe zou steunen,
omdat het Westen voedselhulp aan
de Zimbabwaanse bevolking geeft.
Zij stelt zich dit voor als een storting
op de rekening van de Zimbabwaanse
regering.

Inmiddels hebben zich in Afrika
allerlei spanningen met Chinese geld-

schieters en investeerders voorgedaan.

Zambiaanse mijnwerkers ondervon-
den tot hun schrik dat verwacht wordt
dat ze zeven dagen per week werken;
bij acties voor betere werkomstandig-
heden vielen doden. In Nigeria is een
spoorwegproject van 8,3 miljard dollar
inmiddels opgeschort, omdat de Chi-
nese uitvoerder, een staatsmonopolie,
de kosten zou hebben opgedreven; de
Chinezen staan op volledige terugbe-
taling van het geleende bedrag. China
is (anders dan India) niet in staat
Afrikaanse landen te adviseren op het
gebied van democratisering en goed
bestuur, maar Moyo beseft niet dat
ontwikkelingssamenwerking evenzeer
een overdracht van kennis als van geld
betreft.

ranter en dichter bij de burger staat.
De oud-columnist en auteur van het
boek Europese mandarijnen trekt in
dit lange opstel fel van leer tegen het
Europa van de Euro-elite.

Het boekje presenteert een naar
Eppinks eigen zeggen nieuw concept:
eurorealisme. Eurorealisme volgt op
een gebrek aan vermeende realiteits-
zin en gezond verstand van de Euro-
elite. Een eurorealist ziet de voor-
delen van Europese samenwerking,
maar is kritisch doch niet sceptisch.
Eurorealisme volgens Eppink dient
tegenwicht te bieden aan enerzijds
degenen die Europa afwijzen en

De ontwikkelingssector doet niet
zelden prachtwerk, dat door Moyo bij
het grofvuil wordt gezet. Zij kent geen
enkel van haar onderwerpen, over-
drijft, heeft geen gevoel voor getallen,
selecteert bewijsmateriaal zoals het
haar uitkomt, citeert wat niet in haar
bronnen staat, en uit zich als een anti-
Westers raciste. Dat sommigen haar
niettemin als een heldin beschouwen,
getuigt van een teleurstellende weg-
met-ons-mentaliteit.

De zaak van het abolitionisme staat
of valt echter niet met haar boek. En
als het investeringsklimaat in Afrika
werkelijk wordt aangepakt, kan over
20 jaar de ontwikkelingshulp aan de
meeste Afrikaanse landen metter-
daad worden afgeschaft.

Maarten de Zeeuw

werkt als
expert op het gebied van belasting-
inspectie en belastingwetgeving in
Derde-Wereldlanden.

anderzijds degenen die een federaal
Europa nastreven. Het mantra dat aan
het boekje ten grondslag ligt, is het
bekende ‘Europa staat té ver van de
burger’. Hij duidt hierbij ondermeer
op gevoelens die tot uitdrukking
kwamen bij het ‘nee’ van de Fransen
en Nederlanders tegen het Europees
grondwettelijk verdrag.

De vraag die Eppink zichzelf stelt
is:‘Wat kan de Europese Unie doen
voor haar burgers en waar liggen haar
grenzen?’ Een relevante en interessan-
te vraag, die hij zelf beantwoordt door
te stellen dat Europa zich moet rich-
ten op kerntaken. Europa moet een

Jaargang 63 nr. 7/8 [ Juli-Augustus 2009



motor zijn van vrij verkeer van perso-
nen, goederen, kapitaal, diensten en
kennis. In zijn boekje geeft Eppink als
uitwerking een twintigtal ‘strijdpun-
ten voor de eurorealist’. Strijdpunten
zijn o.a. het verkleinen van het Euro-
pees Parlement en de Europese Com-
missie, omdat zij ‘topzwaar’ en ‘niet
efficiént’ zijn. Daarnaast dient Turkije
geen volwaardig lid te worden van de
EU. De EU dient in plaats daarvan een
strategisch partnerschap te bieden.
Turkije is namelijk té groot en té arm.
Mocht het toch tot een lidmaatschap
komen, dan dienen Europese en
Turkse burgers zich in een referendum
uit te spreken over toetreding.

Wat ontbreekt in het boekje is een
duidelijke uitwerking van de strijd-
punten. Daarvoor is het ook te dun.
Voorts lijken er zekere tegenstrijdig-
heden in te zitten. Feiten die worden
aangenomen om het ene strijdpunt
te onderbouwen, worden enige
paragrafen later zelf ontkracht. Om
bij Turkije te blijven; enerzijds geeft
Eppink aan dat toetreding van Turkije

tot de Europese Unie zou leiden tot
het uit haar voegen schieten van het
Europees landbouwbeleid en regio-
naal beleid. Dit is een argument tegen
toetreding van Turkije als volwaardige
lidstaat. Tegelijkertijd stelt Eppink
voor het landbouw- en regionaal
beleid te hervormen, waardoor juist
het eerdere argument tegen toetre-
ding van Turkije (té arm) grotendeels
wegvalt.

Eppink waarschuwt zijn strijdpun-
ten af te doen als populisme, hoewel
hij niet schroomt anderen wél van dit
euvel te betichten. De strijdpunten
vertonen wel duidelijk overeen-
komsten met de onderwerpen die
populisten aansnijden. Dit wordt nog
eens versterkt door zijn onderscheid
tussen Euro-elite aan de ene zijde en
burger en eurorealist aan de andere
zijde. Of het pamflet is af te doen als
populisme, is echter aan de lezer.
Interessant is dat de strijdpunten van
Eppink wel degelijk vergelijkbaar zijn
met standpunten van rechts-liberale
partijen in Nederland. Verder zien we

Duitsland en Nederland na de Koude Oorlog

Krisen und Kriege. Deutschland und die
Niederlande und die auBBen- und sicher-
heitspolitischen Herausforderungen der
neuen Ara seit 1990.

Miinster: Agenda, 2008; 338 blz.; € 32,= euro

De buitenlands- en veiligheidspo-
litieke ‘uitdagingen’ waarvoor de
wereld zich gesteld zag na de val

van de Berlijnse muur, vormen het
onderwerp van het proefschrift van
Jochen Stoger. Met dien verstande dat
zijn onderzoek zich volledig toespitst
op de manier waarop het (verenigde)
Duitsland en Nederland met deze
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uitdagingen omgingen. Stoger heeft
zijn onderzoek naar het Duits en
Nederlands buitenlands en veilig-
heidsbeleid in het post-Koude-Oor-
logtijdperk gestructureerd door zich
te concentreren op vier casussen: 1de
Golfoorlog van 1991; 2 de Balkancrises
en -oorlogen tussen 1991 en 1995; 3 de
kwestie-Kosovo in de periode 1998-
1999; en 4 de oorlog tegen terrorisme
en de aanval op Irak (2001-2003).

De auteur geeft een gedegen
overzicht van de secundaire en
opiniérende Duitse, Amerikaanse en
Nederlandse literatuur betreffende
deze casussen. Het wetenschappelijk
belang van de exercitie wordt even-
wel niet onomstotelijk aangetoond,

dat verscheidene lijstaanvoerders
voor de Europese-Parlementsverkie-
zingen, o.a. Hans van Baalen (VVD),
Wim van de Camp (CDA) en Peter van
Dalen (CU/SGP) zich eurorealist noe-
men. Daarmee lijkt Eppinks visie op
Europa in ieder geval breder gedeeld
in het Nederlandstalige deel van de
Unie. Eppinks verlangen naar bondge-
noten in het Europees Parlement lijkt
daarmee al deels vervuld.

Al met al geeft het boekje echter
wel een visie op Europa weer die
navolging vindt en zal vinden. Niet
omdat het concept eurorealisme zo
nieuw is, maar omdat de vorm waarin
het is gegoten de burger waarschijn-
lijk zal aanspreken.

Jeroen van Dijken
is projectassis-

tent bij het Clingendael European
Studies Programme (CESP).

hetgeen overigens niet wegneemt
dat Stogers consciéntieuze inventa-
risatie voor de geinteresseerden een
waardevol naslagwerk kan zijn.

Ter rechtvaardiging van zijn casus-
selectie citeert Stoger de uitspraak
van De Gaulle dat oorlog zaken aan
het licht brengt die anders verborgen
blijven (blz.19). Het is daarom dat

de auteur zich uitsluitend richt op

de ‘crises en oorlogen’ van de post-
Koude Oorlogjaren en dus niet op

het buitenlands en veiligheidbeleid
in episoden en/of op terreinen die
gekenmerkt worden door relatieve
rust —al blijken zijn besprekingen van
de Duits-Nederlandse verhoudingen
herhaaldelijk betrekking te hebben op
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geheel andere zaken, zoals monetair
beleid binnen de vreedzame kaders
van de EU.

De auteur werpt niet de vraag
op waarom het interessant is een
onderzoek te ondernemen naar de
constanten en veranderingen in het
buitenlands en veiligheidsbeleid
van Duitsland en Nederland en hun
verschillen en overeenkomsten tussen
beide buitenlandspolitieke opstel-
lingen in de genoemde episoden
van crisis en oorlog te vergelijken.
Explicitering van het wetenschappe-
lijk belang blijft derhalve — behoudens
de opmerking dat een vergelijkbare
studie niet bestaat —achterwege,
evenals potentiéle conceptualisering,
bijvoorbeeld langs de lijnen van de
(IB-)hypothesen betreffende de moge-
lijkheden en onmogelijkheden van het
buitenlands beleid van middle powers.
In plaats daarvan heeft Stéger ervoor
gekozen meer empirisch gestuurde
vragen centraal te stellen. Vragen als
‘hoe hebben Duitsland en Nederland
zich in de genoemde kwesties opge-
steld?’ en ‘wat waren de gevolgen van
deze opstelling?”  (blz. 21).

In het tweede gedeelte van het in-
leidende hoofdstuk schetst Stoger op
bondige wijze de ontwikkelingen en
tradities in het Duits en Nederlands
buitenlands en veiligheidsbeleid van
1945 tot 1989. Belangrijke besluit-
vormingsmomenten in de Europese
integratie en bij de totstandkoming
en ontwikkeling van het Atlantische
bondgenootschap worden door de
auteur netjes op een rijtje gezet. De
meerwaarde van het hoofdstuk zit
echter vooral in de passages waar
de auteur de Nederlandse en Duitse
buitenlandse politiek vergelijkt en zo-
doende tot prikkelende thesen komt.
Zoals bijvoorbeeld dat Den Haag tot
1989 een eigen Ostpolitik ontbeerd
heeft, omdat het de prioriteiten in het
Nederlands buitenlands beleid eerder
legde bij zaken als ontwikkelingshulp.

400

In hoofdstukken twee tot en met
vijf volgen uitvoerige beschrijvingen
van visies en opinies betreffende het
Duits en Nederlands buitenlands
en veiligheidsbeleid met betrekking
tot de bovengenoemde casussen.

Als zodanig zijn deze hoofdstukken
informatief, maar daarbij moet wel
worden opgemerkt dat de analyse
over het algemeen niet verder gaat
dan een inventarisatie van bestaande
verklaringen en meningen. Dat leidt
met enige regelmaat tot gemeen-
plaatsen en soms tot opmerkingen
die bezijden de waarheid zijn, zoals
de bewering dat beide landen van-
wege de handel een groot belang
hadden bij de totstandkoming van de
EMU in 1991 (blz. 114). Vanuit natio-
naal belang —harde munt, prudent
monetair beleid — waren de (West-)
Duitsers en Nederlanders juist sinds
de jaren vijftig de meest geharnaste
tegenstanders van (Franse) plannen
voor een Economische en Monetaire
Unie (EMU). De toenadering tussen
het Elysée en het Bundeskanzleramt
in de dagen rond de val van de Muur
maakte een historische koppeling
mogelijk van het proces van Duitse
eenwording aan het proces van
verdieping van Europese integratie (in
de vorm van de EMU) - die definitief
haar beslag kreeg tijdens de Europese
Raad van Straatsburg in december
1989. Het was deze window of oppor-
tunity die bondskanselier Kohl al ruim
voor Straatsburg deed besluiten de
monetaire desiderata ondergeschikt
te maken aan de ‘hogere politiek’ van
Duitse eenwording. Met economische
belangen had dat niets van doen.
Sterker nog, het was een besluit dat
tegen de belangen van de Duitsers
inging, zoals de bondskanselier de
Amerikaanse minister van buiten-
landse zaken toevertrouwde.

Stoger heeft ervan afgezien onder-
zoek op basis van primair materiaal
en/of interviews met sleutelspelers

in de relevante besluitvormingspro-
cessen te ondernemen om dieper

te graven naar de overwegingen
achter doorslaggevende buitenlands-
politieke beslissingen van de Duitse
en Nederlandse regering, zoals hun
respectievelijke besluiten tot open-
lijke afkeer van en openlijke steun
aan de oorlog in Irak. Pogingen tot
diepgravend onderzoek naar het
waarom van deze besluiten zou mo-
gelijk interessant nieuw licht hebben
kunnen werpen op de regeringsbe-
sluiten in Berlijn en Den Haag, die van
historische betekenis zijn geweest
voor recente ontwikkelingen in het
buitenlands-politieke debat in beide
landen.

In Nederland zijn we in afwach-
ting van de bevindingen van de
commissie-Davids, terwijl Duitsland
het alom bekende beeld van Schroder
als opportunistische iibercampaigner,
die er niet voor zou zijn terugge-
schrokken de band met de Verenigde
Staten op het spel te zetten door het
‘ohne mich’-sentiment onder het
Duitse electoraat wakker te roepen
ten bate van de herverkiezing van zijn
Rot-Griine regering, serieuze barsten
vertoont sinds onthullingen in 2006.
Het gaat daarbij om bewijs dat de
Bundesnachrichtendienst de Ameri-
kaanse troepen vanuit Bagdad onder-
steund zou hebben bij hun aanval op
Irak, hetgeen vrijwel onmogelijk kan
zijn gebeurd zonder medeweten van
Schroder en Fischer (blz. 251). Deze in-
formatie zet de vertrouwde analyses
van Schroders buitenlands beleid op
losse schroeven. Vertegenwoordigde
Schroder met zijn categorisch afwij-
zende opstelling inzake het Ameri-
kaanse Irakbeleid wel de aberratie in
de naoorlogse Duitse buitenlandse
politiek van Westbindung, waarvoor
hij zo vaak wordt aangezien? Of is
de continuiteit van het Atlantische
primaat eigenlijk ook onder Schroder
nooit weggeweest?
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Het is zeer relevant dat Stoger er in
dit verband op wijst dat er een opval-
lende discrepantie bestaat tussen de
retorische werkelijkheid van Schro-
ders koers inzake de Irak-oorlog en de
daadwerkelijke, veelal codperatieve
Duitse opstelling, in de wereld van de
diplomatie en militaire coérdinatie
en samenwerking binnen het Wes-
terse bondgenootschap (blz. 253-255).
Bovendien is deze vaststelling zowel
empirisch als conceptueel prikkelend
en mogelijk ook interessant in verge-
lijking met de Nederlandse opstelling
terzake. (In hoeverre was die tegen-
gesteld aan Schroders koers? En wat
waren de voor- en nadelen van deze
uiteenlopende opstellingen?)

Zover voert de nieuwsgierigheid
van Stoger echter niet. En dat geldt
niet alleen voor dit voorbeeld, ook in
de andere casussen laat Stoger de
echt interessante kwesties analytisch
vaak vrijwel onaangeroerd. Wellicht is
dat te billijken in het licht van het feit
dat hij een combinatie van gevalstu-
dies te bespreken had in zijn boek en
dat het relevante primaire materiaal
over het algemeen nog niet toegan-
kelijk is, maar jammer is het wel.

Stoger zelf noemt zijn onderzoek
‘eine Pionierstudie’ (blz. 24), omdat
het de eerste vergelijkende studie
tussen Nederland en Duitsland is op
het terrein van het buitenlands en
veiligheidsbeleid van na de Koude

De revoluties op Cuba en Grenada

De factor Fidel.
Antwerpen/Apeldoorn: Garant, 2008; 163
blz.; 13,= euro; ISBN: 978-90-441-2364-7

Grenada: liefde voor een eiland.
Amsterdam: Thomas Rap, 2009; 219
blz.;14,90 euro; ISBN:978-90-600-5792-6

In de 19de eeuw begonnen de
opkomende Verenigde Staten eco-
nomische belangstelling voor het
Caraibisch gebied te tonen, vooral
voor Cuba.Tijdens de Spaans-Ame-
rikaanse-Cubaanse oorlog van 1898
greep de grote buur voor het eerst
politiek-militair in en de gevolgen van
deze beslissing zijn tot op de dag van
vandaag merkbaar in de regio. Voor
de vredesonderhandelingen tussen
Spanje en de Verenigde Staten was
Cuba niet uitgenodigd. Het Spaanse
koloniale rijk werd ontmanteld: Cuba
werd eerst een protectoraat en later
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een onafhankelijke republiek, met een
grondwet die het de Verenigde Staten
toestond ten alle tijde in te grijpen,
mocht Washington dat nodig vinden.
Buureiland Puerto Rico en ook de Fi-
lipijnen werden in feite Amerikaanse
kolonién.

In de 20ste eeuw was de macht van
de Verenigde Staten op sociaal-eco-
nomisch, cultureel, politiek en militair
gebied zeer tastbaar. In pogingen
om democratie en rust in de regio
te brengen, werden harde middelen
niet geschuwd. Onder het motto
‘we’ll teach them democracy’ en van
bescherming van Amerikaanse be-
langen werd er militair ingegrepen in
o.a. Cuba, de Dominicaanse Republiek
en Haiti. Soms werd zo’n interventie
gevolgd door een meerjarige bezet-
ting. Als de troepen zich dan eindelijk
terugtrokken, lieten ze een door de
Amerikanen opgeleid nationaal leger
achter, dat moest zorgen voor interne
rust en veiligheid en bescherming van
Amerikaanse investeringen. Die legers

Oorlog. Maar ook wat betreft de iden-
tificatie van interessante probleem-
velden in het buitenlands beleid van
Duitsland en Nederland is deze studie
een eerste aanzet, die op vele punten
uitnodigt tot vervolgonderzoek en
nadere conceptualisering.

Mathieu Segers

is verbonden aan
de vakgroep Internationale Betrek-
kingen en Europese integratie van
de afdeling geschiedenis van de
Universiteit Utrecht.

en hun leiders bleken monsters van
eigen makelij: Trujillo in de Domini-
caanse Republiek en Batista in Cuba
regeerden met harde hand. Na meer
dan dertig jaar dictatuur werd Trujillo
in 1961 vermoord. Vier jaar later moest
een ingrijpen van de Verenigde
Staten de politieke onrust de kop
indrukken, vooral ook omdat men de
gebeurtenissen in Cuba nog vers in
het geheugen had. De tot het bittere
einde door Washington gesteunde
leider Fulgencia Batista werd in 1959
verjaagd door een rebellenleger onder
leiding van Fidel Castro. Zijn politieke
koers gaf de Sovjetunie rechtstreeks
invloed in de Caraiben. Washington
vreesde het domino-effect: na de
‘val’van Cuba zou de rest volgen; het
was gespitst op iedere linksachtige
beweging, terwijl links juist werd
geinspireerd door de successen en het
charisma van Castro en Che Guevara.
Guevara’s vroege dood heeft hem
behoed voor de afbladdering die de
oude Castro niet bespaard is geble-
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ven. Toch zijn er nog steeds mensen in
de hele wereld die vrijwel kritiekloos
het succes van de Cubaanse revolutie
bezingen en Castro’s retoriek in zich
opzuigen. Het boek De factor Fidel
van de Belgische historicus Katrien
Demuynck, codrdinator van Initiatief
Cuba Socialista, en de filosoof en
econoom Marc Vandepitte analyseert
de ‘epische anti-imperialistische strijd’
van Cuba (blz. 34). De auteurs richtten
zich op de boeiende vraag waarom de
Cubaanse omwenteling wél slaagde,
waar revolutionaire bewegingen elders
faalden. Ze gebruiken brieven, toespra-
ken, vraaggesprekken en artikelen van
Fidel Castro om zijn ‘politieke vernuft’
en belangrijkste ideeén in kaart te
brengen (blz.10). Volgens de auteurs
zijn Castro’s originaliteit, onorthodoxie
en ethiek de sleutel van het geheim.

Het eerste hoofdstuk beschrijft de
geschiedenis van Cuba van de koloni-
ale periode tot de 21ste eeuw vanuit
een revolutionair perspectief. Soms
leidt de terminologie tot onduidelijk-
heid; zo wordt er gesproken over de
Cubaanse maffia in Miami (blz. 49):
is dat de georganiseerde Cubaanse
misdaad of de honderdduizenden
Cubaanse bannelingen in Florida,
met voorbijgaan aan het feit dat die
groep geen politieke eenheid (meer)
vormt? Dan komt Castro zelf aan de
orde: als strateeg, ideoloog en ethicus.
De enige enigszins kritische noot die
wordt gekraakt, is dat hij tijdens de
guerrilla-oorlog en vlak na de revolu-
tie ‘zijn eigen opvattingen zorgvuldig
verborgen hield’ (blz. 71). De auteurs
wijten dit aan zijn opleiding bij de Je-
zuiten. Wij weten uit de Nederlandse
politiek dat zo’n opleiding zijn sporen
nalaat, maar men kan het ook oppor-
tunisme noemen. Zulke termen zullen
de auteurs voor hun idool echter niet
gebruiken; zij hameren op zijn liefde,
ethisch humanisme en zijn radicale
christelijke principes.

Ook de successen van de revolutie
op educatief, medisch en cultureel
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terrein komen ter sprake. De auteurs
reppen echter met geen woord

over het verval, de beroerde huis-
vestigingssituatie, de chronische
tekorten, de censuur, de behandeling
van dissidenten en de discriminatie
van zwarte landgenoten en homo-
seksuelen. De Cubanen wordt nu al
jarenlang gevraagd opofferingen te
brengen voor de dag van morgen,
maar velen vragen zich af of die

dag ooit nog komt en verlaten met
gammele vaartuigen het land. Zoals
zovelen wijzen Demuynck en Vande-
pitte terecht op de vooruitgang in het
onderwijs en de gezondheidszorg,
maar wat heb je aan artsen die geen
medicijnen kunnen voorschrijven om-
dat die nauwelijks verkrijgbaar zijn?
De auteurs zullen dat hoogstwaar-
schijnlijk wijten aan de Amerikaanse
economische blokkade die Cuba al
tientallen jaren teistert. De keerzijde
is dat de Cubaanse leiding die blok-
kade ook gebruikt om eigen falen te
verdoezelen. Dat neemt niet weg dat
het regime stabieler is dan verwacht
en dat het uiteenvallen van de Sovjet-
unie noch de ziekte van Castro weinig
politieke onrust heeft veroorzaakt. De
Cubaanse revolutie is een opmer-
kelijk fenomeen in de geschiedenis
van de Caraiben en Latijns-Amerika;
het verschijnsel verdient een betere
analyse dan deze bijna hagiografische
en gortdroge studie.

Demuynck en Vandepitte hebben
weinig aandacht voor de buiten-
landse avonturen van Havana. Cuba
mengde zich in Afrikaanse bevrij-
dingsoorlogen, probeerde via het
steunen van guerrillabewegingen
omwentelingen te veroorzaken in
Latijns-Amerika en zou geprobeerd
hebben militaire en politieke invloed
te krijgen in Caraibische landen.
Washington is altijd bezorgd geweest
over (vermeende) Cubaanse pogin-
gen tot export van het revolutionaire
gedachtegoed. De laatste keer dat dit
tot een interventie leidde, was in 1983,

toen 6.500 Amerikaanse militairen
Grenada, een van de kleinste landen
ter wereld, binnenvielen. De inval
werd gesteund door de Organisation
of Eastern Caribbean States, maar niet
door het voormalige moederland
Groot-Britannié en premier Thatcher.
Een traditioneel argument kwam

op de proppen: Amerikaanse levens,
in dit geval medicijnenstudenten,
moesten gered worden en boven-
dien was er veel argwaan over de
Cubaanse assistentie bij de bouw van
een vliegveld. Was er sprake van een
militaire basis, zoals president Reagan
zei, of slechts van een vliegveld dat
grote passagiersvliegtuigen, essenti-
eel voor het toerisme, kon accommo-
deren? Over dit eiland voor en na de
inval gaat het boek van tekstschrijver
en vertaler Coot van Doesburgh, Gre-
nada: Liefde voor een eiland.

Min of meer bij toeval komt Van
Doesburgh in 1983 op Grenada
terecht in het gezelschap van het
Grenadacomité. De (beperkte) be-
langstelling voor Grenada (het comité
had op zijn hoogtepunt zo’n tachtig
betalende leden) was vooral gewekt
door de jonge charismatische Maurice
Bishop, die als leider van de New
Jewel Movement (NJM) een sociaal-
economische en politieke revolutie
op het eilandje op gang bracht. Leider
van het comité is Dew Baboeram
(ook bekend als Sandew Hira), die
een bijzondere, persoonlijke missie
heeft. Bishop had eind 1982 Suriname
bezocht en volgens geruchten zou hij
Desi Bouterse hebben aangezet tot de
Decembermoorden. Dew Baboerams
broer John was een van de slachtof-
fers; Dew heeft zijn bedenkingen bij
de verhalen over Bishops inbreng en
wil graag de waarheid ter plaatse
achterhalen.

De Comitéleden en de meereizigers
zijn diep onder de indruk van het elan
en de vorderingen op het eiland, maar
kraken heel af en toe een kritische
noot, zoals over de behandeling van
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homoseksuelen of de voorgekookte
hard-core ideologische praatjes van
geselecteerde leden van de jeugd-
beweging. Op het einde van haar
bezoek is Van Doesburgh aanwezig
bij een toespraak van Bishop: ‘de man
die het woord charisma lijkt te heb-
ben uitgevonden en die op een heel
toegankelijke, volstrekt gelijkwaar-
dige, Mandela-achtige manier zijn
bevolking weet te bevliegen’ (blz. 57).
Van Doesburgh is verleid door zowel
de revolutie als het eiland en haar
bewoners.

Groot is dan ook de schok als nog
geen twee maanden later een ultra-
linkse coup een einde aan het leven
maakt van Bishop, zeven ministers
en vijf andere leiders. lets meer dan
een week daarna valt de Amerikaanse
invasiemacht binnen. Van Doesburgh
vraagt zich af of ze op het eiland met
een veel te roze bril naar de zaken
heeft gekeken. Ze denkt zelf dat de
revolutie breed werd gesteund en
dat enkele marginale figuren er een
bloedbad van hebben gemaakt. Ze
houdt contact met de overleven-
den van de NJM en blijft Grenada
bezoeken. Tijdens haar eerste bezoek
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na de invasie beleeft ze een hilarisch
beschreven ontmoeting met de
Amerikaanse ambassadeur, die de
hele Amerikaanse operatie (natuur-
lijk) rechtvaardigt en een compleet
succes noemt. Ook een veteraan

die 25 jaar na dato terugkeert naar
Grenada, beschrijft in de New York
Times (8 februari 2009) hoe hij als een
held wordt onthaald. Van Doesburgh
beschrijft de andere kant: het bedrog
over de voorbereidingen en de ware
redenen van de invasie tot en met
de manipulatie van beelden door het
Amerikaanse leger. Zoals zo vaak is
geschiedenis vooral ook een kwestie
van interpretatie.

Toch moet ook Van Doesburgh
toegeven dat de Amerikanen en hun
Grenadiaanse bondgenoten hebben
‘gewonnen’, getuige haar beschrijving
van de 25-jarige herdenking van de
executie van Bishop. Zij concludeert
dat de huidige generatie jeugd
nauwelijks weet wie hij was. ‘Die
wordt in de schoolboekjes in een
enkel terloops zinnetje afgedaan als
tijdelijk marxistisch leider en aan de
invasie zelf komen ze al niet eens
toe’ (blz. 209). De herdenking van de

moord op Bishop en de zijnen wordt
straal genegeerd. ‘Niets, maar dan ook
niets van deze herdenking zal de pers
halen [..]. Er mag geen aandacht aan
Bishop besteed worden.’ (blz. 212). De
nationale feestdag (Thanksgiving) van
Grenada is nu op 25 oktober, de dag
van de invasie. De geschiedenis wordt
blijkbaar toch door de overwinnaars
geschreven, maar dissidente stem-
men als van Coot van Doesburgh
verbreken af en toe de georkestreerde
harmonie.

Twee boeken over twee Caraibische
eilanden, maar het verschil kan bijna
niet groter zijn. Van Doesburghs boek
is met liefde, betrokkenheid en humor
geschreven en geeft niet alleen een
beeld van een Caraibisch eiland, maar
schetst terloops ook de activiteiten
van de solidariteitscomités in Neder-
land in de jaren '8o.

Rosemarijn Hoefte

is verbonden
aan het Koninklijk Instituut voor
Taal-, Land- en Volkenkunde te
Leiden.
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Nongovernmental Organizations in International
Society, Struggles over Recognition.

New York/Basingstoke: Palgrave/Macmillan, 2008;
Xi+ 210 blz.; $ 74,95

ISBN-10: 0-230-60036-0

In deze studie behandelt Heins (onder
meer verbonden aan de Universiteit
van Frankfurt) — vanuit een sterk
theoretische invalshoek — oorsprong,
organisatie en invloed van de steeds
in aantal toenemende niet-gouver-
nementele organisaties (NGO’s). De
NGO wordt door Heins beschouwd
als een ‘post traditional association’,
met kenmerken die verschillen van
die van andere instellingen, zoals
staat, politieke partij, vakbeweging,
(multinationale) onderneming en
overige ‘voluntary associations’, die
samen met de NGO’s de internatio-
nale gemeenschap bevolken. In een
aantal hoofdstukken definieert hij het
‘concept NGO’ en brengt hij enkele
onderscheidende kenmerken van de
NGO in kaart. Zo is hij van mening dat
de NGO weliswaar onafhankelijk is,
in die zin dat ze niet opereert via een
mandaat van een overheidsinstelling,
maar wel haar invloed doet gelden
‘by being closely attached to other,
more powerful actors who are more
or less hospitable to them’. Hij noemt
dit een vorm van ‘Benign Parasitism’
(blz.36 ew.). Verder wijst Heins o.m.
op haar ethische inslag, waarvan

de oorsprong niet los kan worden
gezien van de anti-slavernijbeweging
uit de 19de eeuw. Als ‘communica-
tor’ verdeelt de NGO de wereld in
‘goed en kwaad’, zonder overigens
‘essentializing evil. Mensenrechten,
milieu en ontwikkeling bleken na

de Tweede Wereldoorlog voor de
hand liggende, niet-ideologische
gebieden voor de totstandkoming
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van NGO’s, terwijl vrede en veilig-
heid meer politiek getint waren. Al
veel eerder bestonden er groepen die
zich bekommerden om gewonden
(burgers en soldaten) als gevolg van
oorlogshandelingen. Ook het lot van
dieren en de slavernij gaven al eerder
aanleiding tot aandacht uit de civiele
maatschappij. Mensenrechten en het
lot van kinderen zijn weer andere
gebieden die NGO’s stimuleerden. Het
doel van de NGO is de soevereiniteit
van de staat of andere instellingen

te beteugelen, maar Heins toont aan
dat het omgekeerde soms het geval
is. In een slotparagraaf concludeert
hij dat de NGO’s morele verontwaar-
diging mobiliseren en er zich meester
van maken. Ze herbergen activisten,
maar dan wel slimme en geschoolde
activisten. Ze denken na, maar zetten
zijns inziens niet noodzakelijkerwijs
ook anderen aan tot denken. Heins
wil veel van de normen en waarden
van NGO’s niet ter discussie stellen,
maar vindt hun ‘niet-argumentatieve
polemiek’ wel een probleem, ‘because
it hinders the development of a more
deliberative democracy’. NGO’s zijn
op vele gebieden ‘goed’, maar niet in
het betrekken van het publiek bij de
bestaande problematiek op een meer
dan oppervlakkige manier. Door zich
te ver te verwijderen van het open-
bare debat worden zij ‘iconen van een
civiele religie’. Slechts in het kader van
veel bredere allianties van democra-
tische en sociale krachten kunnen zij
een bijdrage leveren aan versterking
van de internationale orde en aan een
nieuwe staat van morele solidariteit
in onze internationale maatschappij.
(blz.159-166). (Fv.d.B.)

Critical Practices in International Theory. Selected

essays.

Londen/New York: Routledge, 2009; xi + 316 blz.;

$44,95
ISBN: 978-0-415-77241-9

In deze uitgave wordt voor het eerst
een aantal essays (t.w. 21 stuks) ge-
bundeld van de hand van James Der
Derian, een Amerikaanse deskundige
op het gebied van de internatio-

nale betrekkingen. In een inleiding
beschrijft de auteur de invioeden die
hij heeft ondergaan en toont hij zich
voorstander van de ‘critical pluralist
approach’. Zijn essays dragen titels als:
‘Mediating estrangement’; ‘A theory
for diplomacy’; ‘Narco-terrorism at
home and abroad’; ‘Cyber War, Video
games and Gulf War syndrome’; ‘The
CIA, Hollywood and sovereign conspi-
racies’; en ‘Virtual war/virtual theory’.
De onderwerpen die in zijn artikelen
aan de orde komen, lopen uiteen van
diplomatie, vervreemding, terrorisme,
nieuwe manieren van oorlogvoe-
ring, de rol van inlichtingendiensten,
nieuwe theorieén op het terrein van
de internationale betrekkingen (post-
structuralistische theorie), tot aan
zaken als het ‘militaire-industriéle-
media-entertainment netwerk’ en

‘de eeuwige terugkeer van de ethiek
in de internationale betrekkingen’.
Het laatste essay, van 2003, draagt de
titel ‘Hedley Bull and the case for a
post-classical approach’ (blz. 292-307).
Begin jaren 8o schreef Der Derian in
Oxford, onder supervisie van Bull, zijn
dissertatie ‘On Diplomacy: From Sta-
tes of Alienation to the Alienation of
States’. In zijn inleiding tot de bundel
rept Der Derian er al van dat de ‘classi-
cal approach’van Hedley Bulls Engelse
School hem —tegen wil en dank, zo
lijkt hij te zeggen — het meest heeft
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Deze rubriek staat onder redactie van mw dr Fenna van den Burg (Fv.d.B.), die ook alle bijdragen
aan deze aflevering verzorgde.

De aanwinstenlijst van de bibliotheek van Instituut Clingendael wordt maandelijks gepu-
bliceerd op de Clingendael-website:

beinvloed. Het essay over zijn in 1985
overleden leermeester vangt aan met
de zin:‘No single event defines a life,
but from my first to my last encoun-
ter with Hedley Bull the compass of
my academic life was set.” (Fv.d.B.)

Somalié, Rwanda, Srebrenica. De nasleep van drie
ontspoorde vredesmissies.

Amsterdam: Boom, 2008; 408 blz.; 25,= euro

ISBN 978-90-8506-668-2

In dit Utrechts proefschrift — mede
mogelijk gemaakt door steun van

de Stichting het Veteraneninstituut
—analyseert de historicus Klep de
‘uitgebreide, intense en gecompli-
ceerde nasleep’ van drie ‘ontspoorde
vredesmissies’ dan wel ‘beleidfi-
asco’s’. Het betreft hier de inzet van
het Canadian Airborn Regiment in
Somalié, UNITAF, in 1993; van het
Belgische paracommando-bataljon in
Rwanda, UNAMIR, in 1994; en van het
Nederlandse luchtmobiele bataljon, in-
gezet tijdens de UNPROFOR-missie in
Srebrenica in 1995. Tijdens de missies
deden zich schokkende gebeurtenis-
sen voor, waarbij de eenheden nauw
waren betrokken. Canadese militairen
doodden en mishandelden twee jonge
Somaliérs, en het Belgische Bataljon
werd teruggetrokken nadat woedende
Rwandese militairen tien Belgische
VN-soldaten hadden gelyncht. Daar-
mee verloor UNAMIR haar sterkste en
beste eenheid, die werd beschouwd
‘als de laatste serieuze optie’om de
genocide van de Hutu'’s op de Tutsi’s
tegen te houden. Het Nederlandse
bataljon was niet in staat de genocide
van de (Bosnisch-)Servische troepen
op bijna 8.000 moslimmannen te
beletten. Klep onderwerpt ‘het verant-
woordingsproces en de daarmee nauw
samenhangende verantwoordelijk-
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heidsinvulling gedurende de nasleep
van de drie ontspoorde vredesmissies’
aan een analyse. Hij is van mening dat
hoewel de drie gevallen, alsmede de
politieke cultuur en de (militaire) orga-
nisatiestructuur van de drie landen van
elkaar verschillen, vergelijkingen mo-
gelijk zijn. Na een algemeen overzicht
van de nasleep in Canada, Belgié en
Nederland worden de rol van de aan-
jagers van de publieke opinie en van
de kritische media, alsook de houding
van de nabestaanden in de desbetref-
fende landen geanalyseerd. Vervolgens
wordt de wijze waarop in deze landen
inhoud werd gegeven aan de politieke
en (militair)organisatorische verant-
woording, onder de loep genomen en
komt de rol van de onderzoekscommis-
sies aan de orde. (Fv.d.B.)

The African Union. Challenges of globalization,

security, and governance.

Londen/New York: Routledge, 2008; xiv + 209 blz.;

26,50 euro
ISBN 978-0-415-40349-8.

Het doel van deze studie is na te gaan
hoever het vermogen van de Afrikaan-
se Unie strekt ‘to meet the challenges
of building and sustaining good
governance structures and security
mechanisms in a rapidly globalizing
world’. Diverse thema’s worden daar-
toe in zes hoofdstukken aan de orde
gesteld, zoals de invloed van het ko-
lonialisme, de drang naar bevrijding.
de fascinatie voor het panafrikanisme,
de rol van identiteit, de behoefte aan
veiligheid, de noodzaak van ontwik-
keling en goed bestuur, de man-
vrouwverhouding, enz. Hoofdstukken
1en 2 analyseren de totstandkoming,
doelstellingen en ontwikkeling van
de in 1963 opgerichte Organization

of African Unity (OAU) en van de
Afrikaanse Unie (AU) die haar in 2002

opvolgde. Ze zijn, met alle verwik-
kelingen en machtsstrijd rondom hun
ontstaan en bestaan, alsmede tegen
de achtergrond van de Koude Oorlog
en het beéindigen daarvan, typisch
‘producten van hun tijd’. Hoofdstuk 3
analyseert de uitdagingen waarvoor
de AU zich, bij haar streven naar ‘good
governance, democracy and the rule
of law’, ziet gesteld. Zonder dit streven
zou de AU weinig verschillen van haar
voorganger. Invulling van dit streven
vergt echter inperking van de alom
aanwezige corruptie en een ‘strate-
gisch leiderschap’. Hoofdstuk 4 richt
zich op het vermogen van de AU tot
‘conflict management, peace building
and security’. De AU heeft een brede
aanpak van veiligheid geformuleerd,
gebaseerd op zowel militaire als niet-
militaire factoren. En al
kunnen er al enige les-
sen worden getrokken
uit het nabije verleden,
de mechanismen van
de AU om oorlog, con-
flicten en crises te be-
strijden, blijven pover.
Hoofdstuk 5 richt zich
op het feit dat Afrika
als gevolg van gebrek aan kennis in
vele dimensies gemarginaliseerd blijft
en geeft aanwijzingen hoe dit tekort
zou kunnen worden aangepakt. Dit
te meer omdat, zoals in het laatste
hoofdstuk wordt betoogd, ‘globaliza-
tion, security, and government chal-
lenges’ weliswaar zeer groot, maar
niet onoverkomelijk zijn, en een po-
sitieve aanpak daarvan vooral berust
op meer kennis. In drie bijlagen treft
men de tekst aan van de constitutie
van de AU en amendementen daarop,
alsmede haar Charter on Democracy,
Elections and Governance. (Fv.d.B.)
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Paul Comenencia

the Minister Plenipotentiary of the Netherlands
Antilles in the Netherlands, opens the series of
articles on the Caribbean, by welcoming the start of
the consultation process that should culminate next
year in a government memorandum on the relation-
ship between the responsibility of the Kingdom of
the Netherlands and autonomy for the Netherlands
Antilles and Aruba. That memorandum offers a new
opportunity for the development of a shared long-
term vision on the Kingdom of the Netherlands.
And if the Netherlands and its Caribbean parts re-
ally want to maintain a meaningful relationship in
the future such consensus building is highly needed.

Theo Korthals Altes

looks beyond the dissolution of the Kingdom of

the Netherlands. Ever since 1986, when the island
of Aruba was granted its separate status within the
Kingdom of the Netherlands, the continuation of
the unity between the five remaining Dutch Car-
ibbean Islands (Curagao, St Maarten, Bonaire, St
Eustatius and Saba) has been a subject of intense
debate. A definite decision came when two larger
islands, Curagao and St Maarten, finally decided
they wanted their own autonomous status as well.
The Dutch government accepted this outcome in a
series of discussions which were finalized at the end
0f 2008. The three smaller islands opted for a status
which would put them under more direct political
control of The Hague. However inevitable this out-
come may seem in the light of the predominant pre-
dicaments of the Caribbean, the author makes a case
for remaining substantive incentives for the islands
to maintain a strong sense of autonomy and seek mu-
tual co-operation where possible, thus avoiding new
unnecessary and protracted tensions between the
islands and the distant government in The Hague.

Sanne Schlepers

addresses the question whether the Final Declara-
tion (‘Slotverklaring’) constitutes a good basis for the
turther development of Curagao. Although opinions
differ on this question most of Curacao’s inhabitants
agree that a lot could be improved on their island.
Research has revealed that their is still much poverty
in Curagao. Some sixty years ago that situation was
quite different. While the Netherlands homeland
was in economic decline following the end of World
War II, the Nederlands Antilles had just experi-
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enced an unprecedented hey-day. Nevertheless, An-
tillean initiatives to diversify the Antilles’ economy
after 1945 were quickly taken over by initiatives from
the Netherlands. Due to a lack of Antillean respon-
sibility for the (financing of) various development
programmes in the post-war period a passive attitude
has grown among the islanders that obstructs devel-
opment to this very day. The author concludes that
the Final Declaration offers a good basis for Curagao
to continue as an autonomous country, but an es-
sential condition for Curagao’s successful evolution

is that following the settlement of its debts develop-
ment aid from The Hague is abolished. The last sixty
years have after all shown that development coopera-
tion has not achieved the desired result.

Laura de Jong

surveys relations between the Netherlands Antilles
and Venezuela. Venezuela is the most important
neighbour country of the Leeward Islands and,
because of its vicinity to Curagao, to the Kingdom
of the Netherlands as well. Historical, strategic,
economic and political motives play a key role in
relations between the Leeward Islands and Vene-
zuela. In the last decade, these relations came under
increasing strain because of the deterioration of po-
litical relations between the United States and Vene-
zuela. The Kingdom of the Netherlands is caught in
the middle, as it has to strike a balance between the
sensitivities and desires of both its most important
overseas neighbour and its best overseas ally. Vene-
zuela appears to follow closely developments within
the Kingdom of the Netherlands, such as constitu-
tional reform and the referendum in Curagao. For
Venezuela, having the flag of The Netherlands King-
dom fly at the Leeward Islands guarantees stability
and peace. It may not accept the influence of another
country, and certainly not the United States, so
close to its own territory. In the future, the strategic
position of the Leeward Islands in the backyard of
the United States and the front yard of Venezuela is
likely to change along with the successive Presidents
in these countries.

Jasper Honkoop

describes the decline of Venezuela’s oil industry as
well as President Chdvez’ reaction to Venezuela’s
budgetary crisis. Politicization, falling investment
and the obligation to take upon itself a plethora
of social spending have left national oil company
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Petréleos de Venezuela, §.A. unable to produce ef-
ficiently and maintain production levels. Falling

oil production and lower oil prices have in turn left
president Hugo Chévez unable to spread the wealth
to Venezuela’s poor and he is searching desperately
for ways to extract yet more from Venezuela’s dys-
functional economy. As funds run out, Venezuela’s
expensive foreign policy, supporting regional allies,
in particular Cuba, and seeking to export anywhere
but the United States, proves overly expensive.
Venezuela’s impoverished masses, still supportive
of Chavez during February’s elections, may become
less so as funds for social programmes run out. For
Chivez it is a time for making choices... otherwise
the people of Venezuela will choose for him.

Anneléne Damen

elaborates on the historical complex relations
between the French Departements d'outre-mer
(D.O.M.) and France, taking the general strike in
Guadeloupe (and in Martinique) in the beginning
of 2009 as an example. This general strike was the
result of the long-lasting socio-economic differences
between the D.O.M. and France, which have even
worsened due to the global financial crisis. Many
island inhabitants feel neglected by the French gov-
ernment. However, being part of the French Repub-
lic is preferred, as it assures financial and economic
assistance and reinforces the position of the D.O.M.
within international organizations. For France, close
ties to Guadeloupe are important in geopolitical,
cultural and economic terms. It seems that, even
though it is no longer a great power; France strives
for influence and guarantees its presence wherever it
can. Even if tensions arise, France cherishes its rela-
tions with the D.O.M. and therefore complied with
most of the strikers’ demands. The author argues
that although relations between the D.O.M. and
Paris have been under much pressure over time, so-
lutions to the conflicts are always found, as close ties
are in the interest of both.

Jeroen Bult

looks at Sweden which currently holds the EU
Presidency, for the second time since its accession to
the European Union in 1995. Sweden will inevitably
have to focus on such issues as the global economic
downturn and the composition of the new European
Commission, but it will also have to work out the
Baltic Sea Strategy, which was initiated by the Com-
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mission in 2007. Being the largest Baltic Sea State,
the implementation of this strategy is much in the
interest of Sweden. The author argues that the Rein-
teldt government will have to operate most cautious-
ly, since its position is in fact a delicate one. Sweden
has taken a very critical stand towards the planned
Northern European Gas Pipeline across the bed of
the Baltic Sea and its relationship with Russia has
evidently deteriorated since 2007. As EU President,
however, it will have to take into account the inter-
ests and sentiments of the three Baltic states, who
have troublesome relations with Russia, of Germany
and the other ‘postmodern’ EU member states who
are striving after constructive (business) relations
with Russia, and of Russia itself.

Thijs Van de Graaf, Dries Lesage, Skander Nasra,
Jan Orbie & Mattias Vermeiren

argue that the top-level meetings of the G20 in
Washington (November 2008) and London (April
2009), and the apparent reinvigoration of the G8
since the 2005 Gleneagles summit, demonstrate

the growing importance of informal clubs of great
powers in world politics. Whether they like it or not,
smaller states can no longer afford to ignore these
so-called ‘G-clubs’. Instead, they should devise dip-
lomatic strategies to cope with this new reality. This
policy-oriented article first explains why the G8 and
G20 do matter for non-members. It then outlines
five possible pathways for smaller EU countries to
get involved in these great power clubs, either direct-
ly by seeking membership, or indirectly by consult-
ing other players (such as the European Commis-
sion) that participate in the G-clubs.

Jort Kamminga

states that twenty years after the end of the Cold
War, NATO and the Russian Federation increasing-
ly face common security challenges that require joint
efforts to reach sustainable solutions. Afghanistan
represents a prime example of this new geopolitical
reality. This complex and ever more violent conflict
will not only determine the future of the Atlan-

tic Alliance but will also be decisive when it comes
to improving relations with Russia, currently on a
rocky road. In this sense, Afghanistan characterizes
the starting point of the more constructive engage-
ment NATO is seeking with Russia. In turn, Russia
looks for regional stability, especially to the north of
Afghanistan, where parts of Central Asia might well
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be among the next targets of the successful Taliban
insurgency. Twenty years after the Russian occupa-
tion of Afghanistan came to an end, Russia is back
and gradually looking to play a significant role in
solving Afghanistan’s multiple crises. For NATO
and Russia, a future joint venture in Afghanistan
could develop along two lines. First, Russia could
step up its supporting role in training the Afghan
security forces, focusing especially on border control
and on training the Afghan National Police. Sec-
ondly, Russia could send troops to Afghanistan to
support both the counter-insurgency and develop-
ment efforts of the international community. The
latter scenario is still problematic, but would greatly
alleviate NATO’s present-day problems. Additional-
ly, the Russians would bring one unique asset to the
table: almost forty years of experience with develop-
ment cooperation and training of security forces in

Afghanistan.

Joris Kreutzer

deals with the lessons that can be learned from the
Soviet war in Afghanistan. During this war, which
lasted from 1979 till 1989, the Soviet 40™ Army de-
ployed a considerable number of troops in Afghani-
stan. The highest number of Soviet troops present
in Afghanistan exceeded 100.000 soldiers and other
military personnel. But that still wasn’t enough; the
Soviets were unable to break the Afghan resistance.
The author analyses the causes of the humiliating
defeat that the Soviets suffered. Given the recent
decision of President Barack Obama to expand the
American military presence in Afghanistan, the les-
sons to be learned from the Soviet war in Afghani-
stan twenty years ago are especially relevant. Even
though the Soviet 40" army radically transformed its
methods of combating the Afghan insurgents, they
still weren’t able to defeat them. The main reason
for this failure was a lack of troops. Any success the
Soviets had in fighting the Mujahedeen couldn’t be
exploited due to a shortage in manpower. The most
important lesson that the current American admin-
istration should learn from the Soviet ‘Vietnam’ is
that any pacification of Afghanistan demands a lot
of boots on the ground. If there is to be any hope of
defeating the current Afghan insurgents, President
Obama will have to drastically increase the planned
expansion of American troops in Afghanistan.
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Edith Drieskens & Jan Wouters

evaluate Belgium’s performance in the UN Security
Council. In 2007 and 2008, Belgium was once more
a privileged observer of the international commu-
nity’s approach to peace and security, serving as a
non-permanent Council member. Participating in
this ‘global core cabinet’ for the fifth time already, it
would build upon its historical expertise, especially
in relation to Central Africa. Yet its role would not
be limited to the region of the Great Lakes only:
the Belgian government aimed to contribute in a
substantial way to all major issues, ‘from North
Korea to Haiti’, taking the role of ‘bridge builder’.
Now that the Belgian delegation has exchanged

its blue front row seats in the Security Council for
regular red ones again, it seems a good time to look
back and forward, assessing its recent performance
and putting it into perspective. More specifically,
the authors explore the question whether Belgium
could benefit from this experience in future leading
roles on the multilateral scene. Already in 2010, it is
holding the EU Presidency, while it is also a strong
candidate to take over the Presidency of the UN
General Assembly in September 2010.

Steven Schoofs & Georg Frerks

discuss whether the AIDS epidemic should be
regarded as an international security issue. UN Se-
curity Council Resolution 1308 (2000) framed the
AIDS epidemic as a potential threat to international
peace and stability. Almost a decade has passed since
the adoption of the Resolution and with the growing
amount of evidence-based research it is now possible
to review the presumed linkages between AIDS, se-
curity and conflict. The authors qualify some of the
assumptions that have constituted the general inter-
est in and concern about the security implications of
the AIDS epidemic. They conclude that the applica-
tion of a security perspective highlights a number of
security-related dimensions of the epidemic, which
demand further attention from the international
community.
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