De mensenrechten en het buitenlandse

beleid van Nederland

C. A. VAN DER KLAAUW

Ik wil mij in mijn betoog vooral richten op een drietal
onderwerpen.

Ten eerste wil ik een aantal opmerkingen maken
over de hoofdelementen van het Nederlandse men-
senrechtenbeleid, waarbij ik speciale aandacht zal
besteden aan een punt dat in de discussie met de
Kamercommissies' centraal heeft gestaan: het
vraagstuk van de consequenties voor de economi-
sche betrekkjngen.

Vervolgens wil ik in het kort ingaan op de prakti-
sche uitvoering van dat beleid, in verband met de tijd
toegespitst op één werelddeel: Latijns-Amerika, en
ten slotte zal ik mijn betoog beéindigen met enige
opmerkingen over de plaats van de mensenrechten in
de ontwikkelingssamenwerking en in de Oost-West-
betrekkingen.

De vraag welke consequenties schendingen van de
mensenrechten voor de economische betrekkingen
moeten hebben, is één van de aspecten van het men-
senrechtenbeleid die vanuit politiek oogpunt het
meest in de belangstelling staan. Vanuit politieke
partijen en actiegroepen wordt ook dikwijls vooral
op dergelijke stappen aangedrongen als men van de
regering een optreden tegen bepaalde schendingen
van de mensenrechten verlangt.

Dit gegeven hangt samen met de neiging die meer
in het algemeen bij de politicke opinie soms lijkt te
bestaan om het mensenrechtenbeleid te vereenzelvi-
gen met het optreden tegen concrete misstanden.
Ik wil daarom allereerst benadrukken dat het men-
~ senrechtenbeleid veel méér omvat dan het reageren
- Op specifieke schendingen van de rechten van de
mens.

Minder spectaculair, maar zeker niet minder be-
! grijk‘ is het werk dat gedaan wordt ten aanzien van
Internationale normstelling, van de voorlichting
Yorming en van internationale toezichtsprocedu-
Qp het gebied van de normstelling is reeds veel
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bereikt, zowel in het kader van de Verenigde Naties
als in het kader van de Raad van Europa.

Hoewel de bescherming van de mensenrechten op
den duur vooral gebaat is bij de totstandkoming van
juridisch bindende verdragen., moet het belang van
internationale verklaringen bij deze normstelling
niet worden onderschat. Zij leggen als het ware het
fundament voor het gehele mensenrechtenbeleid.

Ook al hebben zij rechtens geen bindend karakter,
hun morele en politicke gezag kan niettemin groot
zijn. Daarbij vertegenwoordigen de in zulke verkla-
ringen neergelegde normen gemeenschappelijk vast-
gestelde doeleinden en richtsnoeren voor verdere
actie. Ter bevordering van mensenrechten is het
daarom dikwijls nuttig gebleken, zich in de eerste
plaats te richten op de opstelling van internationale
verklaringen. Juist het ontbreken van een formele
juridische binding kan het voor regeringen gemakke-
lijker maken daaraan hun medewerking te verlenen.

Zo langzamerhand is echter de totstandkoming
van internationale normen, de eerste globale doel-
stelling van het Nederlandse mensenrechtenbeleid,
voor het grootste deel volbracht, zodat het zwaarte-
punt in dat beleid zich verplaatst heeft naar de tweede
doelstelling, te weten het bevorderen van de daad-

werkelijke inachtneming van de gestelde normen.
Een van de middelen hiertoe is het bevorderen van

internationaal toezicht op de naleving van de nor-
men. Voor dit doel is de afgelopen decennia een
veelvoud van internationale procedures en metho-
des tot stand gekomen. De doeltreffendheid van de
verschillende systemen loopt ver uiteen, zowel in
theorie als in praktijk.

Het verst gaat het in het kader van de Raad van
Europa functionerende stelsel dat gebaseerd is op
het Europees Verdrag van 1950. Onder de wereldom-
vattende stelsels is het in het kader van de ILO
functionerende samenstel van regelingen niet alleen
het oudste maar ongetwijfeld ook het meest doeltref-
fende.

(1) Openbare commissievergadering van de vaste Commis-
sies voor Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamenwer-

king van de Tweede Kamer over de regeringsnota De rech-
ten van de mens in het buitenlands beleid.
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De Verenigde Naties kent ook toezichtprocedures
op basis van het Handvest. Deze functioneren niet
bijzonder bevredigend. Dit moet grotendeels wor-
den toegeschreven aan het feit dat de VN als organi-
satie van regeringen voor het uitoefenen van zulk een
controlefunctie minder geschikt is. Daarom zou het
naar Nederlandse mening van-groot nut zijn dat de
VN een hoge functionaris zou benoemen die in staat
zou zijn in rechtstreeks contact met de betrokken
regeringen goede diensten te verlenen ter wille van
een betere inachtneming van de rechten van de mens.
Zulk een functionaris zou op eigen initiatief en zon-
der tijdverlies moeten kunnen optreden. buiten de
schijnwerpers van de publiciteit, zodat de regeringen
tegen wie een klacht is ingediend zo min mogelijk
prestigeverlies zouden lijden, en zonder de politise-
ring die bij collectieve besluitvorming in de VN vrij-
wel onvermijdelijk is. Reeds vele jaren is op deze
gronden door Nederland en verschillende andere
landen gepleit voor de instelling van het ambt van
Hoge Commissaris voor de Rechten van de Mens. Er
bestaat echter binnen de VN veel weerstand hierte-
gen, zodat de voorstanders nog in de minderheid zijn.
Wij blijven niettemin proberen zoveel mogelijk lan-
den van het belang van de instelling van een dergelij-
ke Hoge Commissaris te overtuigen.

Binnen de Verenigde Naties is de Commissie voor
de Rechten van de Mens het centrale orgaan voor de
mensenrechten. Deze Commissie heeft onlangs
weer een bijeenkomst gehad. Nederland, dat op het
ogenblik lid is van de Commissie, heeft op deze
zitting een niet onbelangrijke rol gespeeld, wat onder
meer te danken was aan het feit dat de Nederlandse
delegatie onder de voortreffelijke leiding stond van
mijn voorganger. de heer Van der Stoel.

Om een idee te geven van de werkzaamheden van
deze Commissie en de opstelling van Nederland, zal
ik een moment ingaan op een drietal van de bespro-
ken punten: ook al omdat in de Nederlandse pers
opvallend weinig aandacht aan deze laatste zitting
van de Commissie is gegeven.

Op de agenda stond onder meer het punt van de
vermiste personen. Algemeen wordt de besluitvor-
ming op dit punt als de hoofdschotel van de afgelopen
zitting gezien. Het verschijnsel dat personen vermist
raken. waarbij men mag aannemen dat zij om politie-
ke redenen van hun leven of hun vrijheid zijn be-
roofd, is de laatste jaren steeds schrijnender gewor-
den. De Verenigde Naties heeft nu een eerste duide-
lijke reactie op dit probleem gegeven. door middel
van de instelling van een werkgroep die zich zonder
geografische beperkingen met het probleem van de
vermisten zal bezighouden.

Onder het agendapunt “aanzetten tot groepshaat’

heeft de Nederlandse delegatie de kwestie van discri-
minatie tegen homoseksuelen in de VS ter sprake
gebracht en bekritiseerd. Voor het eerst in de ge-
schiedenis van de Commissie werd daarmee dit op-
derwerp aangesneden.

Een derde en laatste punt dat ik wil noemen, zon-
der de illusie te willen wekken daarmee compleet te
zijn geweest, is de resolutie inzake gewetensbezwa-
ren tegen militaire dienst. Op initiatief van Neder-
land werd door de Commissie voor het eerst in negen
jaar een resolutie hierover aangenomen. Het belang
van deze resolutie schuilt niet zozeer in de inhoud als
wel in het feit dat de Commissie eindelijk tot besluit-
vorming over dit gevoelige onderwerp heeft kunnen
komen.

Consequenties voor de economische betrekkingen

Het Nederlandse beleid voor de naleving van de
internationaal aanvaarde normen omvat ook het rea-
geren op specifieke inbreuken. Het is in dit verband
dat het vraagstuk van de consequenties voor de eco-
nomische betrekkingen aan de orde komt. Voorop
staat daarbij dat stappen op het financieel-economi-
sche vlak slechts één van de diverse middelen vor-
men waarover de regering beschikt om het gedrag
van een andere regering op het gebied van de men-
senrechten te bemvloeden.

Deze middelen omvatten een breed spectrum:
enerzijds vertrouwelijke actie in de vorm van bij-
voorbeeld discrete aandrang in het kader van de
normale diplomatieke contacten, en gezamenlijk
met andere landen ondernomen diplomatieke de-
marches, anderzijds publicke actie door bijvoor-
beeld een zaak aanhangig te maken op grond van het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens. door bepaalde misstanden opénlijk aan
de kaak te stellen in de Verenigde Naties, door de
diplomatieke contacten met het desbetreffende land
tijdelijk te beperken en door beperkende maatrege-
len te treffen ten aanzien van de economische betrek-
kingen. '

De keuze uit de verschillende mogelijkheden zal in
de eerste plaats worden bepaald door de vraag in
hoeverre men daarvan een reéle uitwerking mag ver-
wachten. In het bilaterale vlak is de kans om gehoor
te vinden voor Nederlandse vertogen het meest aan-
wezig bij regeringen met wie er ten gevolge van
samenwerking met Nederland een zekere vertrou-
wensband bestaat. De overgevoeligheid van vele
regeringen voor buitenlandse bemoeienis met wat zi]
als zuiver interne aangelegenheden beschouwen
maakt het in sommige gevallen wenselijk af te zien



van een verwijzing naar internationale normen en
uitsluitend een beroep te doen op humanitaire over-
wegingen. Met zulk een benadering is het herhaalde-
lijk gelukt ten behoeve van individuele personen
resultaten te bereiken. met name vrijlating uit gevan-
genschap of verlichting van straf.

Het behoeft geen betoog dat de invloed die Neder-
land via bilaterale benadering kan uitoefenen,
slechts beperktis. Daarom verdient het in beginsel de
voorkeur gezamenlijk met andere landen te trachten
invloed uit te oefenen. Het verheugt de regering dat
het in de afgelopen jaren mogelijk is gebleken met
betrekking tot mensenrechtensituaties in een groot
aantal gevallen te komen tot gezamenlijke diploma-
tieke demarches van de Negen, in het bijzonder bij
landen in Afrika en Latijns-Amerika.

Naast de vertrouwelijke weg is er de mogelijkheid
van publieke actie. Ook hier verdient het de voorkeur
te zamen met gelijkgezinde landen op te treden, bijv.
in internationale organisaties zoals de Raad van Eu-
ropa en de Verenigde Naties. Zeker als het om een
bijzonder ingrijpende vorm van publieke actie gaat,
zoals het nemen van beperkende maatregelen in de
economische betrekkingen, is het van groot belang
dat dit in internationaal verband geschiedt.

Over het standpunt van de regering ten aanzien
van de vraag wanneer beperkende maatregelen in de
economische betrekkingen met een bepaald land ge-
rechtvaardigd zijn, blijkt soms enig misverstand te
heersen, zodat ik dit standpunt nog eens duidelijk wil
uiteenzetten.

Uitgangspunt is de principiéle bereidheid van de
regering om stappen op het economische en financié-
le vlak te ondernemen in reactie op ernstige en stel-
selmatige schendingen van mensenrechten. In feite
zijn daarvoor twee, los van elkaar staande, casus-
posities denkbaar: ten eerste kunnen de economi-
sche betrekkingen zélf een bijdrage vormen tot de
voortzetting of versterking van de schending van de
mensenrechten, ten tweede kunnen beperkende
maatregelen ten aanzien van de economische relaties
als drukmiddel gebruikt worden.

% Wat betreft de eerste casuspositie moet voorop-
- Besteld worden dat het in de regel uitermate moeilijk
~ i om causaal verband vast te stellen tussen het on-
derhouden van economische betrekkingen met een
E - land en het aldaar plaatsvinden van inbreuken op
enbtnrechlen In het algemeen hebben militaire
_" _lllpverlemng en bepadlde vormen van 0ntw1kke-

4an de macht blijven van een repressief regime
N economische betrekkingen in het zuiver com-
Ciéle viak. Een duidelijker aantoonbaar verband
B ,S.Chendmgen van mensenrechten kan aanwezig
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zijn ingeval goederen worden geleverd die metter-
daad voor die schendingen worden aangewend. Dat
is ook de reden voor de zorgvuldige toetsing van de
uitvoer van wapens en andere militaire goederen,
waar gevaar bestaat voor gebruik van dat materiaal
voor onderdrukking van de plaatselijke bevolking.

Er kan echter ook besloten worden tot het nemen
van beperkende maatregelen in de economische be-
trekkingen. wanneer deze betrekkingen op zich zelf
geen bijdrage leveren aan de voortzetting of verster-
king van de schending van deze mensenrechten. Dit
is de tweede casuspositie, Dienaangaande moet
allereerst opgemerkt worden dat het nemen van be-
perkende maatregelen met het doel politieke druk uit
te oefenen een z6 harde maatregel is dat daartoe pas
kan worden overgegaan nadat andere middelen dui-
delijk ontoereikend zijn gebleken. Daarbij moet de
effectiviteit voorop staan: van de maatregel moet
inderdaad een invloed ten goede op de mensenrech-
tensituatie kunnen worden verwacht. Daarbij zullen
de maatregelen niet in strijd mogen zijn met de huma-
nitaire belangen van de bevolking van het door die
maatregelen getroffen land. Voorts zullen zulke
maatregelen geen onevenredige schade mogen toe-
brengen aan de Nederlandse belangen. Ten slotte zal
van geval tot geval moeten worden nagegaan in hoe-
verre beperkingen in de economische betrekkingen
verenigbaar zijn met andere onderdelen van het Ne-
derlandse buitenlandse beleid, zoals het streven naar
ontspanning in de Oost-Westbetrekkingen en het
bijdragen tot de economische en sociale emancipatie
van de Derde Wereld.

Gaat het om ingrijpende maatregelen zoals sanc-
ties, dan zal het alleen verantwoord zijn daartoe over
te gaan wanneer daaraan wordt deelgenomen door
een voldoende aantal landen om het beoogde effect te
bereiken, bij voorkeur op basis van een besluit van de
Veiligheidsraad.

De praktijk: Latijns-Amerika

Wat kunnen de doeleinden en middelen van het men-
senrechtenbeleid, zoals ik dat in het eerste deel van
mijn betoog heb toegelicht, nu in de praktijk voor het
Nederlandse beleid ten aanzien van bepaalde landen
betekenen? In dit tweede deel van mijn betoog wil ik
op deze vraag ingaan, waarbij ik mij, in verband met
de tijd die mij ter beschikking staat, wil beperken tot
één werelddeel, dat op het gebied van de mensen-
rechten de laatste jaren nogal in de belangstelling
staat: Latijns-Amerika. Ik wil daarbij eerst enige
algemene opmerkingen maken over de achtergron-
den van de mensenrechtensituatie in Latijns-Ameri-
ka.
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Allereerst is het essentieel een onderscheid te ma-
ken tussen de Kkleine staten van Midden-Amerika en
de opkomende industriestaten van Zuid-Amerika. In
de overwegend agrarische samenlevingen van Mid-
den-Amerika is veelal nog sprake van de klassieke
tegenstelling tussen grootgrondbezitters en arme
boeren (hoewel ook daar een beter geschoolde gene-
ratie een eigen rol opeist). De grote interne wel-
vaartsverschillen kunnen voor een overwegend deel
worden teruggevoerd op de ongelijke eigendomsver-
houdingen. Met recht kan worden gesteld dat men-
senrechtenschendingen aldaar dikwijls een stelsel-
matig en continu karakter hebben. Voor alle duide-
lijkheid: ik spreek hier niet over landen als Costa Rica
en Nicaragua na de val van Somoza.

De grotere, snel industrialiserende Latijns-Ameri-
kaanse landen kennen daarentegen een geheel ande-
re sociaal-economische en politieke structuur. Daar
bestaan, naast regionale welvaartsverschillen, vaak
belangentegenstellingen tussen geschoolde en onge-
schoolde arbeiders, tussen de formele en de informe-
le sector in de economie, alsmede tussen de welva-
rende bovenlaag en een dissidente, matig gehono-
reerde intelligentsia. Anders dan in Midden-Ameri-
ka gaat het hier niet in eerste instantie om een strijd
om de eigendomsverhoudingen, maar om verschil-
len in het sociaal-economisch beleid.

Veel misverstanden bestaan er over de rol van de
strijdkrachten in Latijns-Amerika. Lang niet altijd
richt de gewapende macht zich op een handhaving
van de status-quo. Soms maakt de krijgsmacht zich
in haar optreden ondergeschikt aan de belangen van
een kleine elite. Elders komen de militaire leiders
daarentegen voort uit de lagere strata van de bevol-
king en zijn ze hervormingsgezind. In Mexico bij-
voorbeeld speelt het leger geen zelfstandige politieke
rol, en in Brazilié lijken de militairen oprecht in hun
voornemen om plaats te maken voor een burgerrege-
ring.

Ten slotte is het goed zich bewust te zijn van de
specifieke rol van autoriteit en geweld in de Latijns-
Amerikaanse context, Gedurende de koloniale over-
heersing was de machtsstructuur sterk autoritair en
militair getint, terwijl na de onafhankelijkheidsstrijd
het caudillismo een belangrijke ondemocratische
factor vormde.

Het begrijpen van de achtergronden van mensen-
rechtenschendingen is echter niet hetzelfde als het
aanvaarden van deze schendingen. Het moet duide-
lijk zijn dat Nederland niet zal kunnen ophouden
daartegen stelling te nemen. Over de instrumenten
die daarvoor ter beschikking staan: bilateraal en mul-
tilateraal. confidentieel en publiek, heb ik reeds ge-
sproken.
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Bij de beoordeling welke van deze instr
gebruikt moeten worden, dient de effecti
op te staan. Zoals mijn voorganger, de heer V.
Stoel, drie jaar geleden in een speech zei: het do
effectief iets te bereiken en niet in de eerste plaa
tegemoetkomen aan emoties.” :

Dat betekent onder andere dat wij in onze criti
voor de Latijns-Amerikanen zelf geloofwa
moeten blijven. Enerzijds kan dat door ons in g
kritiek nict te ver te verwijderen van gelijkge in
landen, zoals onze Europese partners. Anderzijds
het gewenst aan te sluiten bij de krachten in Latljn :
Amerika zelf die het respect voor de mensenrechten
en een ontwikkeling in democratische richting pr
beren te bevorderen. Ik denk hierbij bijv. aan de
Andeslanden, zoals Venezuela, en een land als Mexi-
co. Onder andere met het oog hierop heb ik zelf
onlangs bezoeken gebracht aan de twee hier genoem-
de landen.

Uitgaande van de analyse van de mensenrechten-
situatie in Latijns-Amerika, zoals ik die zojuist in
grote lijnen geschetst heb, lijkt het gewenst uit te
gaan van een zekere differentiatie in het mensenrech-
tenbeleid ten opzichte van de Latijns-Amerikaanse
landen.

Ten eerste een differentiatie tussen de landen zelf,
waarbij rekening gehouden wordt met de wezenlijke
verschillen tussen bijvoorbeeld de Midden-Ameri-
kaanse staatjes en de opkomende industriestaten
zoals Brazili€ en Argentinié.

Ten tweede een differentiatie in de beleidsinstru-
menten, waarbij van sommige dezer instrumenten de
toepassing in sterkere mate afhankelijk wordt ge-
maakt van de mensenrechtensituatie dan van ande-
re. Met name zouden de gebruikelijke instrumenten
voor de handelsbevordering slechts in extreme ge-
vallen dienen te worden gekoppeld aan tle mensen-
rechtensituatie, aan de hand van de criteria die ik
eerder heb genoemd.

Een bijzondere plaats nemen daarbij in de instru-
menten voor handelsbevordering waarin overwegin-
gen van ontwikkelingssamenwerking meespelen.
zoals de kredieten uit de zogenaamde *100 miljoen
pot’. Er rust immers op de overheid een bijzondere
verantwoordelijkheid voor de ontwikkelingssamen-
werkingsrelaties, die zij doelbewust is aangegaan.
Dat ligt anders op het vlak van de commerciéle eco-
nomische betrekkingen, die tot stand komen op basis
van wederzijds voordeel, zonder dat de overheid
daar in het algemeen directe verantwoordelijkheid
voor draagt.

(2) M. van der Stocel,

het Nederlandse buttenlandse  beleid”.
Spectator. XXXI-7 (juli 1977). blz.445.

*De plaats van de mensenrechten in
in Inrernationale



Indien mensenrechten op zodanige wijze worden
geschonden dat de overheid meent dat daaruit conse-
quenties moeten worden getrokken, dan lijkt het
voor de hand te liggen dat de overheid dit doet op een
terrein waar zij directe verantwoordelijkheid draagt,
in casu de ontwikkelingssamenwerking.

Er zijn echter grenzen aan de consequenties dic
een en ander voor het ontwikkelingsbeleid kan heb-
ben. Hierop wil ik nader ingaan in het volgende
gedeelte van mijn inleiding, dat de relatie tussen het
mensenrechtenbeleid en de ontwikkelingssamen-
werking betreft.

Mensenrechten en ontwikkelingssamenwerking

Vooropgesteld moet worden dat er een onverbreke-
lijk verband bestaat tussen het mensenrechtenbeleid
en het ontwikkelingsbeleid, omdat dit laatste gericht
is op het scheppen van basisvoorwaarden voor de
ontplooiing van mensen in de Derde Wereld. Dit
betekent dat in het kader van de Nederlandse bilate-
rale hulpverlening de mensenrechtenproblematiek
in positief-kritische zin wordt benaderd, waarbij zo-
wel aan de sociale als aan de klassieke mensenrech-
ten aandacht wordt geschonken,

Bij de keuze van concentratielanden betekent dit
dat, naast kwantitatieve aspecten als de mate van
armoede en de behoeften aan hulp, bezien wordt of
het ontvangende land een beleid voert dat gericht is
op het welzijn van de gehele bevolking. Daarmee
wordt niet alleen bedoeld of met name aan de armste
bevolkingslagen uitzicht wordt geboden op een
menswaardig bestaan, maar ook in hoeverre de vrij-
heidsrechten geéerbiedigd worden.

De regering wenst ontwikkelingssamenwerking
niet te hanteren als een instrument tot manipulatie
van de hulpontvangende landen. Wij staan afwijzend
tegenover de gedachte dat men hulp zou moeten
aanwenden als beloning voor de eerbiediging van
mensenrechten en dat men omgekeerd veronachtza-
ming van mensenrechten zou moeten afstraffen door
het onthouden van hulp.

Hulpverlening dient gericht te zijn op de behoeften
~ Van de mensen en niet op het gedrag van regeringen.
Ji.\lleen op basis van dit uitgangspunt kan ontwikke-
lingshulp een goede bijdrage vormen tot de bevorde-
HNg van de rechten van de mens, zowel de sociale als
!{lassieke. De bezwaren van de kant van ontwik-
lingslanden tegen wat zij zien als een mogelijkheid
" chantage door middel van ontwikkelingshulp
; en.dan ook serieus genomen worden.

.~ uitgangspunt laat echter onverlet dat men zich

: et. gestalte geven aan ontwikkelingssamenwer-
dient af te vragen, hoe de te verlenen hulp kan

onale Spectator . juli 1980 . xxxiv-7

worden dienstbaar gemaakt aan een zo goed mogelij-
ke verwezenlijking van de rechten van de mens, juist
omdat het uiteindelijk om de mensen gaat. In dat
verband is het wel degelijk nodig, aandacht te schen-
ken aan de in de ontvangende landen bestaande men-
senrechtensituatie. met inbegrip van het door de
autoriteiten van die landen gevoerde beleid. De hulp-
verlenende landen dienen evenwel op dit gevoelige
terrein met een zekere bescheidenheid en terughou-
dendheid op te treden en moeten in het oog houden
dat de mogelijkheden om door middel van hulpverle-
ning bij te dragen tot de inachtneming van met name
de klassiecke mensenrechten slechts beperkt zijn. Dit
is ook de reden waarom de regering niet de opschor-
ting van de hulp aan Suriname heeft overwogen na de
recente staatsgreep daar.

Het spreekt daarbij vanzelf dat schending van de
fundamentele rechten in de vorm van doodslag. mar-
teling, onmenselijke behandeling van gevangenen of
het onthouden van gelijke rechtsbescherming eerder
aanleiding zal geven tot een reactie dan beperkingen
op de uitoefening van politicke rechten.

Met inachtneming van deze overwegingen dient
men er in ieder geval tegen te waken dat hulpverle-
ning een rechtstreekse bijdrage levert tot bestendi-
ging van repressie. In geval van grove en voortduren-
de schending van fundamentele mensenrechten kan
men niet-toekenning of opschorting van hulpverle-
ning overwegen, maar voordat men tot zulk een uit-
zonderlijke stap besluit zal men andere relevante
beleidsoverwegingen in de beschouwing moeten be-
trekken. Eén daarvan is natuurlijk, welke conse-
quenties totale onthouding van ontwikkelingshulp
zal hebben voor de in armoede verkerende bevol-
kingsgroepen om wier lotsverbetering het in de ont-
wikkelingssamenwerking in de eerste plaats te doen
is.

Kortom, in het kader van de bilaterale ontwikke-
lingssamenwerking zal van geval tot geval moeten
worden bezien, op welke wijze de hulpverlening me-
de dienstbaar kan worden gemaakt aan de individue-
le ontplooiing in termen van klassieke en sociale
mensenrechten.

Mensenrechten en Oost-Westbetrekkingen

In de verhouding tussen Oost en West speelt de
problematiek van de mensenrechten een belangrijke
rol. De voornaamste reden hiervoor is dat de benade-
ring van de individuele mens in de communistische
wereld fundamenteel verschilt van die in de demo-
cratische landen. Dat zou op zich zelf nog niet van
grote invloed hoeven te zijn op de internationale
betrekkingen, ware het niet dat de bestaande men-
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senrechtensituaties in Oost-Europa door grote delen
van de daar levende bevolkingen in meer of mindere
mate als onbevredigend worden ervaren. Dat bete-
kent dat als men van Westerse zijde zou insisteren op
toekenning van volledige politieke vrijheid in de
communistische landen, de regeringen van die lan-
den dit onvermijdelijk zouden.ervaren als een recht-
streekse bedreiging van hun bestaan. Daar ons beleid
er juist op gericht is aan die regeringen geen aanlei-
ding te geven zich bedreigd te voelen maar integen-
deel zulke gevoelens te verminderen, zal het Westen
op dit punt de nodige terughoudendheid moeten be-
trachten.

Tegenover deze ontnuchterende vaststelling staat
evenwel het andere belangrijke aspect van het men-
senrechtenvraagstuk in de Oost-Westverhouding,
nl. dat veronachtzaming van mensenrechten in de
communistische landen op zich zelf een bron van
spanning vormt, zowel binnen die landen als tussen
die landen en het Westen.

Dat de eerbiediging van de mensenrechten nauw
verbonden is met de bevordering van vrede. veilig-
heid en ontspanning is uitdrukkelijk erkend in de
Slotakte van Helsinki, waarmee in 1975 de Conferen-
tie over Veiligheid en Samenwerking in Europa, de
CVSE, werd afgesloten. In deze Slotakte is de eer-
biediging van de rechten van de mens en van de
fundamentele vrijheden opgenomen als één van de
tien beginselen die de onderlinge betrekkingen tus-
sen de deelnemende staten leiden. Daarbij bevat de
Slotakte ook een bepaling die stelt dat de deelnemen-
de staten verklaren dat zij voornemens zijn hun be-
trekkingen met alle andere staten te onderhouden in
de geest van de tien beginselen, die ook spreken over
zaken als niet-inmenging in binnenlandse aangele-
genheden en zelfbeschikkingsrecht van de volkeren.

In dit licht moet het duidelijk zijn dat het recente
Sovjetoptreden in Afghanistan en tegenover de bin-
nenlandse dissidenten voor het Westen nooit in over-
eenstemming met de ontspanning kan zijn. De Sov-
jetunie heeft haar belofte om de beginselen van de
Slotakte toe te passen verbroken door haar inval in
Afghanistan, waar zij door het inzetten van eigen
troepen tracht het land geheel aan zich te onderwer-
pen. De Sovijetunie heeft met dit optreden internatio-
nale overeenkomsten geschonden en het streven
naar de ontspanning een ernstige slag toegebracht.

Over enige maanden zal in Madrid de tweede toet-
singsbijeenkomst van de CVSE plaatsvinden. De
schendingen van de Slotakte door de Sovjetunie zul-
len op deze bijeenkomst ter sprake moeten worden
gebracht. Sommigen bepleiten de meningsverschil-
len tussen Oost en West over de uitvoering van de
aangegane overeenkomsten maar zoveel mogelijk te
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laten rusten en ons te concentreren op de mogelijkhe-
den voor nieuwe afspraken.

De conferentie te Madrid komt echter juist bijeen
om te bespreken welke vooruitgang is geboekt bij de
uitvoering van de Slotakte. Tegen de achtergrond
van die uitvoering zal onderzocht worden in hoever-
re het mogelijk is nieuwe afspraken te maken.

Het bovenstaande betekent niet dat Nederland
streeft naar een nutteloze confrontatie. Wij streven
naar een zo constructief mogelijke discussie en wij
staan in beginsel zeker niet afkerig ten opzichte van
nieuwe voorstellen. Deze zullen echter een reéle
inhoud moeten hebben en gericht zijn op concrete
vooruitgang die van praktische betekenis is voor de
burgers.

Het zou onjuist zijn om ons daarbij alleen op be-
paalde aspecten van de Slotakte te concentreren,
zoals de economische samenwerking of de militaire
veiligheid, omdat een discussie met de Sovjetunie
over de mensenrechten en het vrije verkeer van per-
sonen en informatie mogelijkerwijs tot wrijving zal
leiden. Voor de Sovjetunie zou dat zeer aangenaam
zijn. Van de economische samenwerking kan zij im-
mers veel voordeel trekken, terwijl de ervaring heeft
aangetoond dat de Sovjets de discussie over de vei-
ligheid dikwijls gebruiken om een propagandaoffen-
sief tegen het Westen in te zetten. Voor het Westen
zou het echter betekenen dat het een positie opgeeft
die het in 1975 na lang onderhandelen heeft bereikt.
namelijk de erkenning door de Sovjetunie dat het
respect voor de mensenrechten en de liberalisatie
van het verkeer van personen, ideeén en informatie
tussen Qost en West wezenlijke onderdelen behoren
te vormen van ontspanning.

Het feit dat wij van de communistische regeringen
niet dezelfde houding t.o.v. de politicke mensen-
rechten kunnen eisen als wij zelf in de denfocratische
landen in praktijk proberen te brengen, neemt niet
weg dat er nog aanzienlijke marges bestaan waarbin-
nen die regeringen zonder gevaar voor hun eigen
voortbestaan uitvoering kunnen geven aan de toe-
zeggingen die zij in Helsinki hebben gedaan. Deze
marges zullen niet in elk land in Qost-Europa dezelf-
de zijn, Het is evenmin uitgesloten dat zulke marges
in de tockomst breder zullen kunnen worden. Aange-
zien men er niet van mag uitgaan dat de bestaande
marges ook zonder enige aansporing van buitenaf
zullen worden benut. zal men van Westerse zijde
moeten blijven aandringen op een betere eerbiedi-
ging van de rechten van de mens. Door degenen dic
binnen de Oosteuropese landen ijveren voor verbe-
teringen op dit gebied. wordt trouwens van het Wes-
ten niet anders verwacht.

Bij het uitvoeren van cen dergelijke politiek zal een
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zekere vorm van wrijving met de Oosteuropese rege-
ringen soms onvermijdelijk zijn. De noodzaak in de
Oost-Westrelatie een militaire confrontatie te voor-
komen, dwingt ons echter niet tot passiviteit op dit
gebied.

Het is geenszins gezegd dat van een Westers opko-
men voor de mensenrechten, ook als dat tijdelijk
aanleiding zou geven tot wrijvingen in de Oost-West-
verhouding. op langere termijn geen heilzame in-
vloed op die verhouding zou kunnen uitgaan. Boven-
dien kan ook de interne stabiliteit van de Oosteurope-
se landen gediend zijn met liberalisatie en vergroting
van de rechtszekerheid. Ook de stabiliteit binnen
Europa als geheel zou gebaat zijn met de totstandko-
ming van meer natuurlijke, dat wil zeggen meer op
vrijwillige samenwerking dan op louter machtsover-
wicht gebaseerde relaties tussen de Sovjetunie en
deze landen. Het beleid met betrekking tot de Oost-
Westverhouding dient zich dan ook uiteindelijk te
richten op een bestel waarin alle volkeren van Euro-
pa zonder vrees voor geweld of dwang in grotere
harmonie dan thans het geval is met elkaar zullen
kunnen leven.

Ik ben hiermee aan het eind van mijn betoog geko-
men. Ik zou echter niet willen afsluiten zonder nog

Onale Spectator , juli 1980 . xxxiv-7

één opmerking te maken. en wel over het verband
tussen democratie en mensenrechten.

De idee van de rechten van de mens is ten nauwste
verbonden met de gedachte van de democratie.
Daarom rust er ook een bijzondere verantwoorde-
lijkheid op de democratische landen. Juist zij zijn het
aan hun eigen waarden verplicht om zich in te zetten
voor de opbouw van een internationale rechtsorde
waarin de vrije geestelijke en maatschappelijke ont-
plooiing van alle mensen hun plaats vinden. Dat zij
daarbij ook een open oog moeten houden voor de
onvolkomenheden op het gebied van de mensen-
rechten binnen hun eigen grenzen, spreekt voor mij
voor zich.

Woodrow Wilson, die in het begin van deze eeuw
president van de Verenigde Staten was, sprak meer
dan zestig jaar geleden over zijn hoop ‘to make the
world safe for democracy’. Die hoop is niet in haar
geheel in vervulling gegaan.

Ik geloof echter dat wij in ieder geval moeten
proberen ‘to make the world safe for human rights’.
Dat is één van de opdrachten voor Nederland, een
opdracht waaraan wij ons niet kunnen onttrekken
zonder onszelf te verloochenen.
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